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Jozef Caputa

Wiajt Gminy Buczkowice

Odpowiadafge na pismo ORG.0913/13/08 2 dnia 02-11-2003 r. w uzupetnieniu  wystgpienia
pokontrolnego przedstawlam :

1) Wprowadzajgc z dniem 1 grudnia 2003 r, nowy regulamin wynagradzania dla pracownikdw
Gminnego Dérodka Zdrowia w Buczkowicach postanowilem wprowadzic dwie premie, a tym
samym wyeliminowaé nieprawidtowod¢ w postaci  premif uznanlowej, jake skladnika
wynagrodzenia, ktérego wyplata byla uzasleiniona od spetnienia okreslonych warunkow
wpisanych w regulamin,

2) Premia uznanlowa wpisana w regulamin wynagradzania [est premig, o kiére] pracownik po
zapoznaniu sie 2 regulaminem wynagradzania jest poinformowany, ie moze ja otrzymac, a
tym samym informacja przekazana na indywidualne| idcie ptac o jej przyznaniy | wysokosc
jest wystarczalgca.

W przypadku gdy pracodawca przyEnaje nagrode dla pracownika, kidrej nie okresla
regulamin wynagradzania, jestem zobowiazany do zawiadomienia pracownika o przyznaniu f
wysokodel nagrody.

3] Jednoczesnie Informuje, e w nowym regulaminie wynagradzania okresy przyznawania
nagrody jubileuszowej s3 wpisane zgodnie z Ustawa o Z0Z.
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ORG.O913/4%/09 Buczkowice, 9.11.2009r.

Pan Tomasz Jedraszewski
Kierownik Gminnego Osrodka Zdrowia

w Buczkowicach

W nawigzaniu do zlozone] w dnin 29 pazdziernika 2009r.0dpowiedzi informujacej ©
s'pus::rbia wykonania zalecefi pokontrolnych z dnia 16 paZdziernika 2009r. informuje, iz:

1)

2)

"

w wystapieniu pokontrolnym nie wskazano na koniecznosé wprowadzenia zaréwno
premii regulaminowej jak i premii uznaniowej, wskazano jedynie nieprawidtowosé
polegajaca na okreleniu w regnlaminie skladnika wynagrodzenia w postaci premii
uznaniowej faktycznie bedaca premia regulaminowa,

zalecenia pokontrolne nie sa ,sugestiy” kontrolujacego, ale sa wynikiem eliminacji
nieprawidiowosci stwierdzonych podezas kontroli jaka miata w kierowanej przez Pana
jednostce, biorac pod uwwage fakt, iz premia uzmaniowa jest $wiadczeniem
przyznawanym na zasadzie uznania pracodawey, fraktowana jest zardwno w ﬁpinii
doktryny, jak i orzecznictwa sadowego za rodzaj nagrody. Dokumentem stanowiacym
podstawe do wykazania jej w Hécie plac jest pismo skierowane do konkretnego
pracownika zawierajace informacje o przyznaniu premii uznaniowej i jej wysokodei w
danym okresie. Choclaz premia uznaniowa nie ma charakteru roszczeniowego, to
pracownik ma prawo egzekwowad od pracodawcy wyplatg premii uznaniowej w
przypadku, gdy zostata mu ona przyznana, ale nie zostata wyplacona. Nic
informowanie pracownika o przyznanej premii narusza art. 105 [11] Kodeksu pracy,
wskazutaey na koniecznosté skiadania odpisu zawiadomienia o przyznaniu nagrody lub
wyrdznienia do akt osobowych pracownika,

w zwigzku z niewykonaniem zalecenia pokontrolnego dotyezacego nizprawidlowego
wprowadzenia Zarzadzeniem ar 01/2008 Kierownika GOZ z dnia 16.06.2008r. zmian

odnoénie zasad wyplat pracownikom nagréd jubileuszowych, informuje, 12 zgodnie z



pouczeniem zawartym w podpisanym przez Pana w dniu 12.10.2009r. protokotem
* mial Pan prawo skﬁrzystaé z zastrzezen do ustalefi zawartych w protokole w terminie
siedmiu dni od daty jego podpisania. Nieskorzystanie z przyshugujacego prawa
jedrmznaczﬁic wskaznje, ze z jego ustaleniami si¢ Pan zpadza. Posiadane przez
kontrolujgeego opinie prawne w przedmiocie uregulowania wysokosci nagrod
jubilenszowych i okreséw uprawniajacych do ich nabycia wspostb odmienny niz
wynika to z art.62a i 62b ustawy z dnia 30 sierpnia 1991r. o zakiadach opieki
zdrowoinegj jednoznacznie wskazujg na ich nieddpuszczalnus’& Potwierdza to rdéwnicz
zalaczona przez Pana opinia prawna méwigca, iz cyt.”...akty nizszego rzedu majg
pierwszefistwo zaslosowania przed aktami wyzszego rzedu, jezeli korzystnie] regulujg
sytuaci¢ pracownika i nie 83 sprecezne z  przepisami  bezwzglednie
obowigzujacymi. ” Ponownie pmsz§ wige o przedstawienie informacji o sposobic i
terminie wykonania wszystkich zaleccni pokontrobayeh w terminie 30 dni od
otrzymania niniejszego pisma.
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Buczkowice, dnia 29 patdziernika 2009 r.
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dotyczy: wystapianla pokontrolnego ORG.0913/13/09 z dnia 16-10-2009 .

W odpowledzi na wyle wymienione wystapienie informuje, ze 2z dniem 1 grudnia 2009 £,
zostanie wprowadzony nowy Regulamin Wynagradzania, w ktdrym zostang uwzglednione zalecenia
pokontrelne dotyczgce :

1} Okreélenia statego terminu wyplaty wynagrodzenla;
2] Wprowadzenia premil regulaminowe], pozostawiajac premle uznaniowy.

7 dniem 1 wrzesnia 2000 1. zostaly wprowadzone zmiany dotyczace procentowej wysokascl
dodatku funkoyinego i zostat przyznany dodatek funkeyiny dia Giéwne] Ksiggowe).

Uwzgledniziac  sugestie,' co do koniecznosci informowania pracownlka o wysokosc
przyznang] premli uznaniowej, @ biorac pod Uwags, 7o jest ona wymieniona w Regulaminige
Wynagradzania, a wiec posrednio  jest sktadnikiermn wynagrodzenia - Pracownik moie byl
poinfarmowany o jej wysokosci w sposdh ustalony u Pracodawcy np. na indywidualne] lifcie plac,
ktdra zawiera wszystkie informacje o skiadnikach naleznych w danym mieslgcy i jast przekazywana
pracownikowi .

Infarmuje réwniez, e zZgodnie Z zaleceniem kolgjne aneksy przekazywane pracownikom
bada okreslad wszystkie sktadniki wynagrodzenia miesigeznepo.

Jadnoczeénie uwaiam, f& zmlana w Regulaminie wynagradzania dobyczgca zasad wyplat
nagrdd jubileuszowych jest zgodna z rasada, e akt  nizszego rzedu jakim jest Regulamin
wWynagradzania, lecz kerzysiniejszy dia pracownika ma w Prawie Pracy pierwszefstwo zastosowania
przed aktem wyfszego rzgdu.

W zatgczeniu przesytam opinig Kancelarii prawnicze] Lex w Bielsku-Riafej oceniaigca wtym
zakresle stosowany w naszym Oérodku Zdrowia Regulamin Wynagradzen .

7 powazaniem

KIEROWNIK
Gminne“gn Dfrodka Edmwia

lak. med. Tomisz fedraszewski



Kancelana Prawnicza , LEX”
mgr Jerzy Nawrocki Radea Pravimy - Adwokat
ul. 1 Maja 45, 43-300 Bielsko-Biala
lel. teiffax { 033 ) §22-05-19
e-mat}: kancelana@kancelanga-lex.pl
Bielsko-Biata dnia 26 paidziernika 2009r.

Gminny Osrodek Zdrowia
w Buczkowicach
34-374 Buczkowice , ul, Szkolna

OPINIA PRAWNA

I. Stan faktyezny :

Gminny Osrodek Zdrowia w Buczkowicach wystapit z wnioskiem o dokonanie oceny
prawnet zapisow Regulaminu Wynagradzania Gminnego Odrodka Zdrowia w Buczkowicach
w zakresic :

1) prowadzenia innych (korzystniejszyeh) niz przewidnjg lo przepisy ustawy o
zaldadach opieki zdrowotngj warunkéw dotyczacych okreséw pracy od ktérych
uzalezniona jest wyplata  wysoko$é nagrody jubileuszowey.

2} obowiazku ustalenia stalego terminu wyplaty wynagrodzenia,

3) wyjasnienia charaktcru premii nazwanej w § 6 Regulaminu premig uznaniowa,

4) obowigzku informowuania pracownika o wysokoscl przyznanej premii i uzyskaniu jego”
zgady na jef wyplate.

II. Stan prawny :

Ustawa z dnia 30 sicrpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrownnej
{(lekst pierwotny: Dz. U. 1991 1. Nr 91 poz. 4083
{lekst jednolity: Dz. U. 2007 r. Nr 14 poz. 89 z pdzih. zm. )

Ustawa z dnia 26 czerwea 1974 r. Kodeks pracy
(tekst pierwotny: Tz, U. 1974 r. Nr 24 poz. 141}
{tckst jednolity: Dz. U. 1998 r. Nr 21 poz. 94 z poi. zm.)

Regnlamin Wynagradzania Gminnego Osrodka Zdrowia w Buezkowicach obowiszujacy
od dniza 01.04.2007r.

Zarzgdzenic Wewngtrzne Nr 0172008 Kierownika Gminnego Osrodka Zdrowia w
Buczkowicach z dnia 16.06.2008r. w sprawie ancksu do regulaminu wynagradzania,



IIT. Wnioski :

Kodeks pracy wart. 9 § 1 stanowi, 2 ilekroé jesi w nim mowsa o prawie pracy, to nalezy
przez 10 rozumied przepisy tego kodeksu oraz przepisy innych ustaw 1 aktdw wykonawezych,
okreslajqee prawa i obowigzki pracownikdw 1 pracodawedw, a lakze:

- postanowignia ukladdw zbiorowyeh pracy (art. 238 i n. kodcksu pracy);

- postanowienia innych opartych na ustawie porozumien zbiorowych (np, porozumicnic
konczace spdr zbiorowy - art. 91 14 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu spordw
zhiorowych, Dz, U. Nr 55 poz. 236, porozumienie w sprawie 1zw. zwolnies prupowych - art.
Just, 112 ustawy z dnia 13 marea 2003 r. o szezegdInych zasadach rozwiazywania z
pracownikami stosunkéw pracy z przyezyn niedotyczgeyeh pracownikow, Dz, U, 2003 r. Nr
00 poz. 844; oraz okreslajacych prawa i obowiazki stron stosunku pracy:

- regulamindw {np, regulaminy pracy, regulaminy wynagradzania, regulaminy zakladowe]
dziatalnodei socjalne));
~ statutow (np. slatuty spotdzielm, statuty szkol wyizszych),

MNa wzgledzie trzeba mied réwnicz 1 to , Ze kodeks pracy jest tez ustawg | w higrarchii Zrodet
prawa zajmujc zasadniczoe takic same migjsce jak inne ustawy regulujgee prawo pracy {(arl, 87
Konstylucii RP z 1997 r. nte roznicuje wirdd powszechnyeh Zrddel prawa kodeksdw oraz
innych ustaw). Dla uniknigeia ewentualnych kolizji pomigdzy zasadnicza regulacig kodeksu i
przepisami iunych aktow prawnych te] samej rangi uslawowej, art. 5 kodeksu pracy wyraznie
stanowi, Ze jezeli slosunek pracy okreélonej kalegorii pracownikédw reguluja przepisy
szezegdlne, przepisy kodeksu slosuje sie jedynie w zakresie niewregulowanym tymi
prZepisan.

Zasada nadrzednosei uslaw wraz 2z aktarm wykonawezyn wyrazona w art, 9 § 2 kodeksu
pracy nad specyficznynn zrddbami prawa pracy poweduje, Zc postanowienia zawarie w
uldadach zbiorowych pracy, innych pmwumieniach zhiorowych, regulaminach i siatutach,
ktore sq mnicj koizystne dla pracownika niz przepisy usiaw 1 aktdw W},rknnauczych nalez_‘,r
uznac za niewazne.

W ich miejsce nalezy w iakicj sytuacji zastosowaé odpowiednie |, kerzystniefsze” przepisy
ustaw lub akidw wylionawezyeh.

Przepis art. 9 § 2 kodcksu pracy nie stoi jednak na przeszkodzie iemu, aby
postanowienia wymienionych w nim specyficenych Zrddel prawa pracy byly dhla
pracownika korzystniejsze niz preeprisy ustaw 1 aktdw wykonawezych.

Przy tworzeniv prawa wewnatrzzakiadowepgo naleZzy wiec pamigtad o tym, ze moze ono
zawieral postanowienia 1ylke korzystnicjsze od  aktdw  prawnych powszechnic
ohowiazujacych jnie moze ono whkraczaé w sprawy uregulowance w aktach prawnych
powszechime obowigzuiacych w sposéh bezwzoleduic obowiaznjacy (np. nie moze zmicniad
regulacyl dotyczacych obowiazkdw stron stosunku pracy w zakresie bezpieczeiistwa i higieny

pracy’.

Reasumujge powyisze rozwazania, ality niZszegn rzedu majg  pierwszedstwo
zastosowania przed aktami wyiZszego rzedu, jeZeli Korzystnicj regulujy sytuacie
pracownika i nic 33 sprzeczne z przepisami bezwzglednie obowigznjzcymi.

Powyisze stanowisko potwicrdza  Postanowienie Sadu Najwyzszego - Izbha Pracy,
Uhezpieczen Spofecznych 1 Spraw Publiczaveh z dnia 27 lutege 2003 r. 1 PK 361/2002
LexPolonica nr 362450



»Akt normatywny hierarchicznic nizszy, lecz korzystnicjszy dla pracownika, ma w
prawic pracy pierwszenstwo zastosowania przed aktem hierarchicznie wyZszym. Tak
samo przedsiawia sig relacja pomiedzy normami wynikajacymi z przcpiséw prawa pracy w
rozumicniu arl, 9 § 1 kp oraz umows o prace lub pozostalymi podstawami nawigzania
stogwitku pracy (art. 18 kp).”

W zakresie dotyczacym czestolliwosel i terminéw  wyplat wynagrodzenia za prace . to
zgodnie zarl. 85 § 1 i 4 kodcksu pracy wyplaty wynagrodzenia za prace dokonuje sig co
napmnie] raz w micsiacu. Tak wiec odejscie od tej zasady moze nastapic jedynie na rzec
ustalenia czestszych wyptat (np. w regulaminic pracy lub w indywidualnej umowic).

Termin wyplaty powinien byé ustalony z gory i staly. Jezeli ustalony dzien wyplaly
wynagrodzenia za pracg jest dniem wolnym od pracy, to wynagrodzenie nalezy wyacic w
drin poprzedzajacym 1aki dzien.

W dwietle powyzszego zapis § 1 ust. 4 Regulaminu Wynagradzania jest niczgodny z
Kodeksem pracy i nalezy go zmienié w taki sposéb aby termin wyplaty wynagrodzenia
byt terminem stalym.

W zakresie zagadnicnia dotyczacego charakteru premil w swictle zapisow § 6 Regulaminu
Wynagradzania siwierdzi¢ trzcha iz w praktyce mamy do czynienia z dwoma rodzajami
premii, Jest premia regulaminowa 1 premia wznaniowa. Obie te nazwy funkcjonuja takze w
orzecznictwic sadowym. O charakterze premii decydujace znaczenic ma jednak nic nazwa
tego skladnika wynagrodzenia, lecz jego faktyczny charakter prawny, wynikajgey z
umownych postanowieil stron b z przepiséw placowych obowigzujacych u danego
pracodawcy.

W przypadku premii uznaniowej jej przyznanie zalezy jedynie od swobodnej decyzji
pracodawey. Uznaniowy charakter premii wyraza sig w tym, %e pracodawca nie ma zadnyeh
ogramiczerl umownych lub wewngtrzzakladowyeh co do przyznania lub odmowy przyznania
pracownikowi premii. Kwestia ta zalezy jedynie od jege woli. Inuymi stowy, jezcli
pracodawea nie przyzna premii, to pracownik nie nabywa do nigj zadnego prawa.

Premia ta ma zatem w istocie charakter nagrody i pracownik nie ma mozliwosei skutecznego
dochodzenia jej zaplaly przed sadem pracy. Tak tez wypowiadal sig Sad Najwyzezy w
wyroku z 20 lipea 2060 r. (T PKN 17/00, OSNP 2002/3/77), stwierdzajac, ze tak zwana
premia uznaniowa nic ma charakteru roszezeniowego. W wyroku z 6 czerwea 2000 1. {I PKN
703/9%, OSNP 2001/24/713) SN wskazal nalomtiast, 7e premia przewidziana w regulaminie
wynagradzania, kiorej wyplata uzaleiniona fest od jej uruchomienia i szezepdlowego
ustalenia warunkéw premiowania przez pracodawee, do czasu wykonania tych czynnodci Jest
izw. premia vznaniows (nagrodg). Wynika z tego, ze samo istnienie regulaminu premiowania
nie przesadza jeszcze o charakierze premif. Moze byé bowiem i tak, 7e regulamin bedzie
wprawdzie przewidywal prawo do premii, ale nic bedzie zawieral zadnych, konkretnych
warunkow jej przyznawania, pozostawiajac to uvznaniu pracodawey, W takim preypadku
premia 1a bedzie miata charakter nznaniowy,

Podobnie wskazywat 8ad Apelacyjny w Gdadsku w wyroku z 18 lutego 1997 1, {1l APr
18/30, OSA 1991/2/7), uznajae, ze skoro regulaniin przyznawania premi motywacyinej nie
precyzuje szezegdlowyeh 1 sprawdzalnyeh kiyteriow ustalania Jj8] wysokodel, to pracownik
nie moze w postgpowaniu sadowym skutceznie podwazaé oceny zakladu pracy c¢o do
wysakosei tef premii, gdyz ma ona w istocie charakter nagrody.

Odmiennie wyglada sytuacja w przypadku premii regulaminowej, ktéra charakieryzuje sie
tym, ze je zasady okreslone sy w przepisach placowych danepo pracodawey w sposdb



skonkretyzowaty i obiektywny, a przez to pozwalajacy ne ustalenie, w jakich przypadkach i
w fakici wysokosci pracodawea zobowigzany jest do wyplaly premii,

Premia tego rodzaju moze byé skutecznie dochodzona preez pracownika przed sadem, jedli
spetmf on przestanki do jej olrzymania, Tak tex wskazywat Sad.Apelacyjny w Warszawie w
wyroku 7 20 kwietnia 2005 r. (Il Apa 17/05, Pr. Pradsieh. 2006/11/22), stwierdzajac, ze
spelnienic przez pracownika skonkretyzowanych | zobiektywizowanych przestanek
premiowych powodufc powstanie prawa podmictowego do Przyznailia mu premii.

Powyzsze rozwazania jak tez analiza zapiséw Regulaminu Wynagradzania wskazuja na fakt
iz w rzeczywistosei premia okreélona w § 6 Regulaminu jest premia regulaminows. Wskazuja,
na to migdzy innymi zapisy : ,. Dodatkowe wynagrodzenie w postaci premii ...", okredlenie
J&] wysokesei — nic moze przckroczyé 80% wynagrodzenia zasadniczego, czy tez nstalenie
kryteriow liiedy premia ta nie przystuguje.

W tcj sytuacji cclowym bedzie dokonanie zmian w Regulaminic Wynagradzania w
zakresic zmiany nazwy premii uznaniowcej na regulaminows,

W zakresie dotyezacym obowigzku pracodawey o informowaniu pracownika o wysckodei
Przyznane] premii mozna przyjaé iz w przypadku kiedy wysokos¢ premiii nie jest warloseia
stalq i uzalesniona jest od spehicnia sig warunkéw | od ki6ryeh zlery jej wyplata, hub od woli
pracodawey w przypadku premii uznaniowej, pracodawca winien poinformowad pracownika
0 wysokosei fej premii w sposob ustalony u pracodawey,

W zakresie dotyczacym uzyskania zgody pracownika na wyplat¢ premii w plerwszef
kolgjnoset nalezy ustalié ezy premia ta stanowi skladnik wynagrodzenia pracownika w
rozumieniu przepisdéw prawa pracy. W sytuacji bowicm kiedy premia stanowi skiadnik
wynagrodzenia Dbedzic ona podlegad szezegéingj ochronie wynikajacei 7 art. 84 k.p.
{Pracownik nie moze zrzec sie prawa do wynagrodzenia ani przenies¢ tego prawa na inng
osohe.).

Sqd Najwyzszy w wyroku z dnia 20 czerwea 2006 1, 11 PK 3172005, LexPolonica nr
1040474 (OSNP 2007, nr 13-14, poz. 185), sformulowat poglad, e ochrenie przewidzianej
w rozdziale drugim dzialu trzeciego Kodeksu pracy, aprocz wynagrodzenia za prace
w scistym  znaczeniu, podlegaja naleznogci przysfuguigce pracownikowi na podstawie
przepiséw prawa pracy w rozumieniv art. 9 § 1 kp. i spehiiajace podobne funkeje jak
wynagrodzenie za prace { takim  przepisem prawa pracy jest réwniez Repgulamin
Wynagradzania cbowigzujacy w Gminnym Qsrodku Zdrowia ). ;

Wobee powyZszego w preypadku kiedy wyplata premii  nastgpuje na  podstawie
obowigzujacych u pracodawecy preepisdw prawa pracy ( w omawianym przypadku na
podstawic regulaminn wyuagradzania) , wyplata 1gj premii nie mose by uzalezniona od
zgody pracownika na jej wyplate,
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