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SPIS TRESCI:




Wstep

Pomoc spoleczna domyka system zabezpieczenia spolecznego i jest adresowana do krggu oséb
(gtéwnie do grup szczegélnego ryzyka) probujac przeciwdziala¢ znalezieniu si¢ ich ponizej progu
bezpieczenstwa socjalnego.

Sa w tym pakiecie dziatania dorazne, programy wspomagajace czy ratunkowe, uruchamiane i realizowane
zgodnie z zasada pomocniczosci.

Praca socjalna winna uruchamia¢ zasoby spofecznosci na rzecz zaspokojenia potrzeb i wywolania zmian
stuzagcych poprawie skutecznosci dzialania. Jest to zawodowa dzialalno$¢ shuzaca identyfikacji,
minimalizowaniu lub usuwaniu nierownowagi miedzy jednostka, a jej spolecznym otoczeniem, oraz
odzyskaniu potencjatu wiasnego jednostek czy grup spotecznych. '

Realizacja zadan postawionych przed pomoca spoteczng (zarowno na poziomie lokalnym, jak i rodziny czy
jednostki) wymaga diagnozowania probleméw w skali gminy, opracowania zalozen polityki spolecznej
gminy oraz przystosowania istniejacej infrastruktury pomocowej do minimalizowania negatywnych
skutkow przemian spoteczno — gospodarczych oraz do wspomagania mechanizméw przystosowania
spolecznego.

Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Buczkowicach realizuje zadania wlasne gminy i zlecone
gminie do wykonania. Pierwsze — finansowane sa z budzetu gminy, drugie — z budzetu patistwa. Formy
zadan to pomoc srodowiskowa i pomoc instytucjonalna.

Zgodnie z Ustawg o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r, /Dz.UNr 175 poz.1362 z pozniejszymi
zmianami/ zadaniem wlasnym gminy o charakterze obowigzkowym jest opracowanie i realizacja gminnej
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.

Diagnoza problemow spolecznych wystepujacych na terenie gminy Buczkowice zostata dokonana
w oparciu o rozeznanie srodowiskowe pracownikdéw socjalnych Osrodka Pomocy Spolecznej oraz dane
uzyskane z instytucji i organizacji wspotpracujacych z Osrodkiem:.

Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych zorientowana jest na rozszerzenie i poglebienie
form pracy socjalnej, wspdlprace z réznymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi sig
pomoca spoleczna na terenie gminy Buczkowice oraz instytucjami dzialajacymi w obszarze polityki
spolecznej jak: oswiata, stuzba zdrowia, sadownictwo. Stanowi podstawe do podejmowania dzialan
majacych na celu wywolanie pozytywnej zmiany w spotecznosci lokalnej Gminy Buczkowice. Strategia
jest koncepcjg systemowego dzialania poprzez sformulowanie dlugookresowych celéw, okreslenie
posiadanych zasobéw oraz $rodkéw niezbgdnych do jej realizacji. Swoistym celem strategii jest
rozwigzywanie waznych dla Gminy Buczkowice problemow spotecznych.



1. POMOC SPOLECZNA - diagnoza, zasoby, ich rola w tworzeniu stosownych rozwiazan

L1. MISJA GMINNEJ STRATEGIL ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Przy opracowaniu Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych oraz wszystkich
programow i projektéw, budowanych dla osiagnigcia celow tej Strategii, konieczne jest uwzglednienie
Zasad Konstytucyjnych, a wigc réwnosci wobec prawa, obowigzkéw oraz réwnego traktowania wszystkich
obywateli, pomocniczosci jako tworzenie systemu wsparcia dla oséb i rodzin, dobra wspdlnego — dazenie
do rozwijania warunkéw umozliwiajacych pelny rozwéj mieszkafncom gminy.

We wszystkich programach i projektach budowanych w ramach Gminnej Strategii Rozwiazywania
Problemow Spotecznych, uczestnikami musza by¢ najwaznigjsze dla cztowieka grupy oparcia spofecznego:
rodzina (rodzice, rodzefistwo, dzieci, krewni), przyjaciele, sasiedzi, koledzy z pracy i szkoly, organizacje
nieformalne i formalne (grupy wsparcia, stowarzyszenia, partie polityczne ...), profesjonalisci (nauczyciele,
kosciot, lekarze), punkty ustugowe ( osrodek pomocy spotecznej, dom pomocy spotecznej ...).

W trudnych sytuacjach zyciowych osoba czy rodzina powinna uzyska¢ pomoc w tych grupach oparcia
spolecznego. Przy czym najwazniejsza grupa oparcia powinna by¢ rodzina, potem srodowisko czy szeroko
pojeta spolecznoéé. Pomoc instytucjonalna (punkty ustugowe) powinna wspiera¢ osobg czy rodzing w jej
trudnej sytuacji zyciowe] w ostatecznoéci, czy tez jako uzupetnienie pomocy swiadczonej przez
najblizszych i srodowisko.

Ponadto systemowe podejscie do rodziny powoduje, ze dysfunkcje majace w niej miejsce nie sa traktowane
jako izolowane zjawiska dotyczace pojedynczych osob. Stad pomimo wielu réznych form pomocy
skierowanych bezposrednio na jednostkg, podejmuje si¢ takze pracg z cala rodzing, gdyz Zmiany w jej
funkcjonowaniu stanowiz szans¢ na to, Zze nastgpne pokolenie nie stanie si¢ podopiecznymi pomocy
spolecznej.

Majgc na uwadze powyzsze stwierdzenia dochodzimy do momentu sformutowania misji Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w gminie Buczkowice, a jest nig:

MISJA STRATEGII




L 2. CHARAKTERYSTYKA GMINY BUCZKOWICE

Gmina Buczkowice zajmuje obszar o powierzchni 19,33 km % we wschodniej czesci Beskidu
Slaskiego. Jest to czesé plaskowyzu Kotliny Zywieckiej, obnizajaca sig stopniowo
w kierunku Jeziora Zywieckiego i rzeki Soly.
Gmina polozona jest w odleglosci okolo 12 km od Bielska — Biatej i 10 km od Zywca. Bezposrednio
graniczy z osrodkiem sportéw zimowych - Szczyrkiem. Rozciaga sig wzdhuz rzeki Zylicy, w odleglosci
okoto 3 km od Jeziora Zywieckiego. Gmina Buczkowice charakteryzuje si¢ duza roinorodnoscia
krajobrazowa.

W skfad gminy wchodzg solectwa : Buczkowice, Godziszka, Kalna i Rybarzowice.
Historia Gminy Buczkowice sigga do XVI wieku (wg zrodetl pisanych), kiedy to rozpoczyna sig proces
osadnictwa koczujacych pasterzy, wtedy to powstaly wsie zargbne takie jak: Buczkowice, Godziszka,
a potem Kalna.
W potowie XIX wieku na terenach dzisiejszej gminy Buczkowice zaczal rozwijaé sig przemysl. Swojg
dzialalnos$¢ rozpoczely miyny, tartaki, fabryki zwiazane z przemystem wiokienniczym, fabryki wyrobow
drzewnych.
Obecne miejscowosci nalezace dzis do Gminy Buczkowice przeksztalcily sig¢ w region turystyczny,
7 dobrze rozwinigta infrastruktura gospodarcza.

Na terenie gminy istnigja liczne obiekty zabytkowe, znajdujace si¢ pod ochrong konserwatorska, a wérdd
nich na uwage zashiguja:

- najstarsza kapliczka w Buczkowicach wzniesiona w 1816 roku,

- liczne obiekty sakralne, w tym zwlaszcza kosciot z XIX wieku w Rybarzowicach,

obecnie modernizowany i powigkszany,

- kosciol w Godziszee z XIX wieku,

- kilkadziesigt mieszkalnych doméw drewnianych zrgbowych z XIX wicku we

wszystkich sotectwach.

Obecnie kazde solectwo ma wiasny koscidl parafialny. W kazdym solectwie funkcjonuja zespoly szkot
podstawowych i gimnazjum W Buczkowicach istnieje mozliwo$¢ ksztaleenia na poziomie szkoly srednigj
— liceum oraz doksztalcania w zakresie szkoly s$redniej w systemie wieczorowym. W solectwach:
Buczkowice, Godziszka i Rybarzowice najmtodsze dzieci moga uczgszezaé do oddziatéw przedszkolnych.
Mieszkancy gminy korzystajg z opicki medycznej Gminnego Osrodka Zdrowia w Buczkowicach oraz jego
filii w Rybarzowicach.

Na terenic gminy dziatalnos¢ kulturalng i spoleczng prowadza Gminny Osrodek Kultury
w Buczkowicach, Gminna Biblioteka Publiczna w Buczkowicach, Towarzystwo Spoleczno — Kulturalne
,» Zagroda” oraz Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Wsi Rybarzowice. Swojg dzialalno$¢ prowadzg rowniez
kota emerytéw i rencistow w Buczkowicach, Rybarzowicach i Godziszce.
Wspdldziatanie Oérodka Pomocy Spolecznej z wieloma podmiotami rozszerza ofert¢ stosownych form
i srodk6w pomocy na rzecz beneficjentéw pomocy spolecznej z naszej gminy.

Mapa powiatu bielskiego



L 3. INSTYTUCJA POMOCY SPOLECZNEJ - ZADANIA SAMORZADU GMINY
W ZAKRESIE ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Artykut 2 Ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz.U.Nr 175 poz.1362
Z pbzniejszymi zmianami) wyjasdnia nam pojecie czym jest instytucja pomocy spoleczne;.

»~Pomoc spoleczna jest instytucjg polityki spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom
irodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonad,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.”

Dziatania pomocy spolecznej sg formalnie zorganizowane. Jako instytucja zatrudnia ona
wyspecjalizowany personel, realizujacy jej cele i zadania w jasno okreslonych strukturach
organizacyjnych.

Ustugi pomocy spolecznej maja charakter sformalizowany, wyznaczany przez precyzyjne kryteria,
ktore dotycza formalno — prawnych warunkow, jakie ewentualny swiadczeniobiorca powinien spehic aby

méc uzyskaé okreslong pomoc.

Ushugi i $wiadczenia pomocy spolecznej wyrozniajg sie regularnoscig udzielania pomocy przez
wyspecjalizowanych, pelnoetatowych pracownikéw w ramach formalnych instytucji.”

Instytucja pomocy spotecznej swiadczy ustugi bezposrednie, to zaczy przeznaczone dla
konkretnych jednostek lub rodzin. Poprzedzone jest to procesem identyfikacji potrzeb, zdiagnozowaniem
sytuacji potrzebujacych oséb i opracowaniem adekwatnego i optymalnego planu pomocy.

Artykul 3 wspomnianej wyzgj ustawy precyzuje celowos$¢ nigsienia pomocy.

Cele pomocy spofecznej odnoszg si¢ do osiagania wyzszego poziomu spotecznego funkqonowama
jednostek, rodzin lub grup spolecznych i dotycza:

1) promocji pozytywnych i pozadanych przez system spoleczny sposobdw funkcjonowania
Jjednostek, rodzin lub grup spolecznych;

2) zapobiegania powstawaniu trudnych sytuacji zyciowych i probleméw spotecznych;
3) pomocy jednostkom, rodzinom, grupom spotecznym w rozwigzywaniu ich probleméw

4} wspierania i dostarczania pomocy tym, ktorzy samodzielnie nie sg w stanie przezwycigzyé
whasnych trudnosci i problemow.*

Gmina i powiat, obowigzane zgodnie z przepisami ustawy do wykonywania zadan pomocy
spotecznej, nie moga odmowi¢ pomocy osobie potrzebujace;.

Zadania gminy w zakresie pomocy spolecznej:
LArt.17.1. Do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym naleZzy:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programdéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i
innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegodlnego ryzyka;

2) sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej;

3) udzielanie schronienia, zapewnienie posilku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym;
4) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw okresowych;

5) przyznawaniec i wyplacanie zasitkéw celowych;

6) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia
losowego;

! Tomasz KaZmierczak, Marta Luczyfiska ,, Wprowadzenie do pomocy spolecznej” BPS ,, Slask”™ 5.68
2 .
tamze 5.68
* tamze 5.70
* tamze s.80



7) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow na $wiadczenia zdrowotne
osobom bezdomnym oraz innym osobom nie majacym dochodu i mozliwosci uzyskania $wiadczen na
podstawie przepisOw o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

8) przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowego;

9) oplacanie skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwiazku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dlugotrwale
lub ciezko chorym czlonkiem rodziny oraz wspolnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem;

10) praca socjalna;

11) organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych w miejscu zamieszkania,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekuriczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi;

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placéwkach opiekunczo- wychowawczych wsparcia dziennego
lub mieszkaniach chronionych;

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing;
14} dozywianie dzieci;
15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

16) kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym
domu;

16a) pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego;

17) sporzgdzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie, réwniez w formie
dokumentu elektronicznego z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;

18) utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie Srodkow na
wynagrodzenia pracownikow;

19) przyznawanie i wyplacanie zasitkow stalych;

20) optacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych;

2. Do zadan wiasnych gminy nalezy:
1) przyznawanie i wyplacanie zasitkow specjalnych celowych;

2) przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkéw, pozyczek
oraz pomocy w naturze;

3) prowadzenie i zapewnienie micjsc w domach pomocy spolecznej i osrodkach wsparcia
0 zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich osob wymagajacych opieki;

4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy,
w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych.

5) wspdlpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji
o wolnych miejscach pracy , upowszechniania informacji o uslugach poradnictwa zawodowego i

o szkoleniach.
Art. 18.1.Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gmine nalezy:

1} uchylony;
2) uchylony;



3) organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ushig opiekunczych w miejscu zamieszkania dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi;

4) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleska zywiotowg
lub ekologiczng;

5) prowadzenie i rozw¢j infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi;

6) realizacja zadan wynikajacych z rzgdowych programéw pomocy spolecznej, majacych na celu ochrong
poziomu Zycia 0sob, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj specjalistycznego wsparcia.

7) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a;

8) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie schronienia, positku i niczb¢dnego
ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

9) wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki

2. Srodki na realizacje i obstuge zadan, o ktérych mowa w ust.1, zapewnia budzet parnistwa.”’

3 Art.17, art.18 Ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 1. / Dz.U.Nr 175 poz.1362 z p6Zniejszymi zmianami /
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L. 4. WSKAZOWKI ZE STRATEGIH ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
POWIATU BIELSKIEGO

W Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu Bielskiego zaprezentowano
diagnoze i analize probleméw spolecznych w powiecie, w tym réwniez w poszezegélnych gminach tego
powiatu,

Do celéw szezegotowych przyjetych w strategii nalezy:
1) Zapewnienie niezbednego wsparcia rodzinom i dzieciom w powiecie bielskim.

2) Zapewnienie osobom niepelnosprawnym mozliwoéci pelnego funkcjonowania w spotecznosci
lokalnej i zaspokajania potrzeb.

3) Zwigkszenie szans mieszkancow powiatu do prawidlowego funkcjonowania na rynku pracy.

4) Tworzenie warunkdw sprzyjajacych samowystarczalnosci osob przewlekle chorych
1 starszych.

5) Tworzenie warunkéw readaptacji spotecznej dla 0sob i grup wykluczonych ze spoleczenstwa
i zagrozonych marginalizacjg.

Uznano, ze dia realizacji celow strategicznych konieczne bedzie:

- ustawiczne szkolenie kadry pomocy spotecznej w zakresie pracy z réznymi kategoriami
klientdéw i rozwigzywania waznych kwestii spolecznych,

- pozyskiwanie do wspdlpracy organizacji spolecznych w zakresie rozpoznawania potrzeb
i oczekiwan mieszkancow powiatu oraz ich zaspokajania,

- tworzenie konkretnych programéw pomocowych i pozyskiwanie funduszy na ich realizacje
w tym réwniez ze $rodkéw Unii Europejskie),

- stale monitorowanie i okresowa ocena zadan realizowanych dla osiagnigcia celow
strategicznych, a takze informowanie instytucji i organizacji oraz spolecznos¢ lokalng

o wynikach podejmowanych dziatan,

Aby dziatania podejmowane dla rozwigzania probleméw spotecznych byly skuteczne, muszg one
by¢ realizowane na trzech plaszczyznach:
- profilaktyki
- wczesngj interwencji
- lagodzenia skutkéw®

% Opracowano na podstawie Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Powiatu Bielskiego w Obszarze
pomocy Spolecznej na lata 2002 — 2015, przyjetej przez Rade Powiatu w Bielsku- Bialej uchwala z

dnia 16 maja 2002 roku
9



II. Obszary strategiczne.
II. 1. DIAGNOZA I ANALIZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE BUCZKOWICE

a) Analiza demograficzna mieszkaneéw Gminy Buczkowice.
Wedlug danych statystycznych teren Gminy Buczkowice zamieszkiwato:
Stan na dzien 31.12.2010 r. — 10.781 w tym: 5.519 mezczyzn i 5.262 kobiet
Stan na dzieri 31.12.2011 r. — 10.845 w tym: 5.302 mezczyzn i 5.543 kobiet
Stan na dzien 31.12.2012 r. — 10.891 w tym: 5.315 mgzczyzn i 5.576 kobiet
Na podstawie w/w danych stwierdza sie, ze liczba mieszkancéow Gminy Buczkowice systematycznie
wzrasta. Przyrost ten spowodowany jest nie tylko przyrostem naturalnym lecz réwniez ruchami

migracyjnymi ludnosci, zwiaszcza z ubozszych terendw Polski.

Liczba ludnosci z podziatem na solectwa:

Lata Buczkowice | Rybarzowice Godziszka _ | Kalna __ | Ogélem
2010 4269 3453 240 |sio - 10781
szt_n;;.: 4309|3454 | 2241 s 10845
w12 |43y saa0. o |oss o s froser

Tabela Nr 1 Liczba ludnosci z podzialem na solectwa lata 2010 - 2012
Zrodlo: Dane Wydziahu Ewidencji Ludnosci UG w Buczkowicach

Gmina Buczkowice swoim obszarem obejmuje cztery solectwa: Buczkowice, Rybarzowice, Godziszke
i Kalna.

Liczba ludnosci z podziatem na wiek:

Tabela Nr 2 Liczba ludnoéci z podziatem na wick za lata 2010 - 2012
Zrédlo: Dane Wydziahu Ewidencji Ludnodei UG w Buczkowicach

Wedlug metodologii Gléwnego Urzedu Statystycznego w wieku poprodukcyjnym znajdujg sig:
* mgzezyZni w wieku 65 lat i wigcej,
* kobiety w wieku 60 lat i wiecej.

Na podstawie wykazanych danych statystycznych obserwuje si¢ nieznaczny spadek ilosci urodzen dzieci.
Jednakze obserwuje sie wzrost ilosci oséb w wieku produkcyjnym oraz wzrost ilosci oséb w wieku
poprodukcyjnym. Nadal najwicksza grupe osob stanowia osoby w wieku produkcyjnym ta grupa wiasnie
jest gléwnym odbiorca swiadczen pomocy spolecznej.

Po uwage rowniez nalezy wzigé fakt, iz na terenie Gminy Buczkowice pozostaja osoby bez meldunku,
ktore nigjednokrotnie s3 odbiorcami pomocy spoleczne;.
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b) Liczba 0s6b i rodzin objetych pomoca w latach 2008 —2012.

ROK Liczba rodzin Liczba oséb Liczba 0séb ktérym
objetych pomoca w rodzinach przyznano decyzja
finansowy Swiadczenie
2008 178 691 ' 350
2009 195 619 342
2010 _ 166 504 ' 274
2011 146 435 | 247
2012 153 427 : 247

Tabela Nr 3 Liczba 0s6b i rodzin objetych pomoca finansows w latach 2008 - 2012
Zrodlo: Opracowanie wlasne Gminnego Odrodka Pomocy Spolecznej w Buczkowicach, na podstawie danych
MPiPS za lata 2008, 2009, 2010, 2011, 2012

Analiza powyzszej tabeli wskazuje na wzrost liczby beneficjentéw pomocy spolecznej do 2009 roku,
natomiast od 2010 roku nastapit nicznaczny spadek liczby odbiorcéw. Niewatpliwie wplyw na taka
sytuacje mialy nie zmieniajgce si¢ kwoty kryterium dochodowego ustalone w 2006 roku w stosunku do
podwyzszanych chociazby minimalnych kwot wynagrodzen z pracy, tym samym coraz mnigj osdb, rodzin
moglo zakwalifikowa¢ sie do kryterium pomocy spoltecznej, ktdre jest jednym z warunkéw undzielania
pomocy finansowej.

17 lipca 2012 r. Rada Ministréw przyjela rozporzadzenie w sprawie zweryfikowanych kryteriéw
dochodowych oraz kwot $wiadczen pienigznych z pomocy spolecznej. Nowe kwoty kryteridw weszly
w zycie w dniu 1 pazdziernika 2012 r. Rozporzadzenie podaje nastgpujace kwoty:

» dla osoby samotnie gospodarujacej — 542.00

« dla osoby w rodzinie — 456.00

Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Buczkowicach majac na wzgledzie wiodace w systemie pomocy
spotecznej, przepisy prawne Ustawy o pomocy spolecznej, prowadzi szeroko rozumiang pracg socjalng
udzielajac pomocy z zakresu: wsparcia finansowego, pomocy rzeczowej w formie pokrycia kosztow
zakupu opatu, lekarstw, odziezy, artykuléw Zywnosciowych, wsparcie i pomoc w rozwigzywaniu
probleméw zyciowych, rozne porady i pomoc w dotarciu do roznych specjalistow, pomoc psychologiczna,
praca na rzecz srodowiska lokalnego.

Na pomoc finansowa skladajg sie zasitki stale, zasitki okresowe, zasitki celowe, zasitki celowe specjalne,
zasitki w postaci pokrycia kosztéw zakupu goracego positku w szkotach.

Pracownicy socjalni prowadzg réwniez procedury umieszczania osob starszych w domach pomocy
spolecznej, co réwniez zwigzane jest z partycypowaniem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w kosztach pobytu mieszkancow w DPS.

Poniewaz na terenie Gminy Buczkowice nie ma placowek typu wsparcia dziennego, tutejszy Osrodek
wspolpracuje i korzysta z zasoboéw Powiatu Bielskiego migdzy innymi kierujac osoby niepetnosprawne do
Srodowiskowych Doméw Samopomocy.

Niezwykle pozytywnym efektem dotychczasowych dzialan tut. O$rodka Pomocy bylo zainicjowanie
powstania Stowarzyszenia Oséb Niepelnosprawnych i ich Rodzin o wdzigcznej nazwie ,Promyk”
Stowarzyszenie 10 powstalo przede wszystkim przy udziale rodzin, ktére majg dzieci niepelnosprawne oraz
ich przyjaciol, ktérym zalezy na jak najpetnicjszym udziale 0séb niepetnosprawnych w zyciu codziennym,
Koricem 2010 roku w zwigzku z wejéciem nowych przepisow prawnych dotyczacych przemocy w rodzinie,
zostal powolany Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds. przemocy w rodzinie. Zespdt ten reprezentuja
specjalisci z roznych dziedzin majacy za zadanie we wspolpracy z pracownikami socjalnymi,
zdiagnozowaé i eliminowaé skutki przemocy w rodzinie.

Waznym zadaniem zrealizowanym w 2012 r. przez tut. Osrodek Pomocy Spotecznej byla zmiany bazy
lokalowej pod katem likwidacji barier architektonicznych i lepszej dostepnosci dla klientow.
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Rodziny, ktére korzystaly ze wsparcia pomocy spolecznej, znalazly si¢ w trudnej sytuacji zyciowej
z roznych przyczyn. Wsrdd tych przyczyn ( dysfunkcji ) wymieni¢ nalezy przede wszystkim: ubdstwo,
bezrobocie, dlugotrwala chorobe, niepelnosprawnos$é, bezradnosé¢ wsprawach  opiekunczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, alkoholizm, bezdomnos¢ oraz trudnosci
w adaptacji spotecznej oséb po opuszezeniu przez nich zakladu karnego. Zauwazy¢ nalezy, ze w wielu
rodzinach wystepuje wigcej niz jedna dysfunkecja. Wsrod rodzin objgtych pomocy sg rowniez rodziny, ktore
znalazly si¢ w trudnej sytuacji zyciowej z kilku przyczyn — s3 wiec rodzinami wieloproblemowymi.

¢) Rozklad dysfunkcji wéréd klientow pomocy spolecznej na przestrzeni lat 2009 — 2012.

Rodziny Rodziny Rodziny 'Rodziny
Dysfunkcja korzystajace kerzystajace korzystajace korzystajace
: Z pomocy Z pomocy Z pomocy Z pomocy
2009 rok 2010 rok _ 2011 rek 2012 rok
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin 0s6b w rodzin osdb w rodzin oséb w rodzin 056b w
rodzinach : rodzinach rodzinach rodzinach
Ubdstwo 29 42 16 22 82 202 | 82 206
Sieroctwo | o 0 0 0 0 0 0 0
Bezrobocie 93 303 | 77 242 80 248 90 | 279
Potrzeba ochreny 67 351 44 1239 34 189 32 175
macierzyfstwa: -
w tym wielodzietnos$é
45 267 34 197 30 170 30 165
Diugotrwala choroba | 57 148 47 130 47 116 45 | 101
Niepelnosprawnosé 67 183 55 132 49 122 53 118
Bezradnosé
w sprawach
‘opiekuiczo- o '
wychowawczych . 35 112 34. 118 29 104 24 81
_Przemoc w rodzinie ) 9 2 8 0 0 1 2.
Alkohotizm 7 13 3 8 6 14 1 | 28
Narkomaania 1 1 0 0 1 1 1 1
Tradnoesci w
przystosowaniu si¢ po
opuszczeniu zakladu -
karnego 5 9 3 3 3 3 1 I
Bezdomnoéé -2 2 1 1 3 3 -1 1
Zdarzenie losowe 1 3 1 1 0 0 1 7
Sytuacja kryzysowa_ 1 1 : | 1. 1 2 8 3 9

Tabela Nr 4 Rozklad dysfunkeji wsred klientéw Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Buczkowicach w latach 2009-2012
Zrédto: Opracowanie wlasne Gminnege O$rodka Pomocy Spolecznej w Buczkowicach, na podstawie danych MPiPS 2009, 2010,
2011, 2012
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Jak wynika z tabeli, najwigksza liczba rodzin obj¢tych pomoca to rodziny borykajace si¢ z problemem
bezrobocia. W ubieglych latach bezrobocie réwniez bylo dominujaca dysfunkcja. Druga w kolejnosci
dysfunkcjg i tu nastapita zmiana, jak wynika z danych statystycznych z lat 2004 — 2006 zawartych w
dokumencie poprzedniej strategii, bylo ubostwo, jednak powyisza tabela obejmujaca lata 2009 — 2012
 wskazuje na to, iz obecnie wicksza potrzebe wspomagania stanowi grupa kwalifikowana jako ,,ochrona
macierzyfistwa w tym wielodzietno$¢”, a takze rodziny niepelne. S3 to rodziny wicloosobowe lub rodziny
zjednym tylko rodzicem, w szczegdlnosci z malymi dzieémi. Rodziny te cechuje trudna sytuacja
materialna spowodowana niskimi dochodami lub tez brakiem dochodéw szczegodlnie tych oséb, ktore
sprawuja opieke nad dziecmi.

Nadal znaczacym problemem Gminy Buczkowice jest rowniez niepelnosprawnos¢ klientdéw pomocy
spolecznej oraz dlugotrwata choroba, ktéra jest przyczyna trudnej sytuacji zyciowej rodzin.

Niepokojacym zjawiskiem jest wazrastajgca liczba rodzin borykajacych sig z problemem bezradnosci
w procesie opiekuficzo — wychowawczym, co z kolei negatywnie wplywa na ogodlne funkcjonowanie
1 kondycje rodziny.

Zauwazy¢ nalezy, Ze w ostatmim czasie wzrosla tez liczba klientéw u ktorych gléwnym powodem
ubiegania si¢ o pomoc z OPS jest ubdstwo czyli stan, w ktérym jednostce badz grupie spolecznej brakuje
srodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb uznawanych w danej spolecznosci za niezbgdne, co
wskazuje na fakt, 7ze pogarsza si¢ kondycja finansowa rodzin i oséb zamieszkujgcych teren Gminy
Buczkowice.

Do negatywnych zjawisk majacych wplyw na funkcjonowanie rodzin nalezy naduzywanie alkoholu wsrod
klientéw pomocy spotecznej. Problem ten wymaga dalszych dzialan pomocowych skierowanych do tej
grupy 0s6b nie tylko uzaleznionych ale i wspotuzaleznionych — jest to praca skierowana na calg rodzing.
Powaznym problemem, ktory takze wystepuje na terenie gminy, a ktory wymaga specjalistycznej pomocy
jest przemoc w rodzinie. Problem ten nie jest znaczacy ze wzgledu na jego rozmiar lecz dlugotrwaly jest
proces powrotu do prawidlowego funkcjonowania cztonkéw rodziny.

Z danych pomocy spolecznej wynika, ze najmniej znaczacymi problemami, ktére jednak pojawiajg si¢ w
naszej gminie sg: bezdomno$¢, narkomania, trudnosci w przystosowaniu si¢ do Zycia po opuszczeniu
zakladu karnego, zdarzenia losowe czy interwencje kryzysowe.

Ta stosunkowo mata liczba wystgpujgcych probleméw we wskazanym wyzej zakresie moze wskazywaé
rowniez na ukryte wystepowanie probleméw w srodowisku lokalnym.

d) Struktura wydatkéw na lata 2009 - 2012:

.ROK 1 Kwota wydatl{pwanych s’;wiad;:zel'l
.:zc:)(.m b " 261.194
10 | 407;658
2011 _ 383.748
o1z 462289

Tabela Nr 5 Struktura wydatkéw Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Buczkowicach na lata 2008 — 2012,
Zrddlo: Opracowanie wlasne Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Buczkowicach, na podstawie danych MPiP8 2009, 2010,

201112012
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e) Wydatki w 2012 roku na podstawie zadan wilasnych gminy Buczkewice.

m Swiadezenia:

- zasitki stale 93.283,59
- zasilki okresowe 23.600,88
- zasilki celowe 62.402,12
- zasitki celowe specjalne 16.493,50
m Program wieloletni Pomoc panstwa w zakresie dozywania 79.172,34
w tym dotacja z budzetu wojewody 44.412,34
- obiady dla dzieci w szkole 41.561,50
- zasitki celowe na zakup zywnosci 19.680,00
- pomoc w formie zakupu artykutow spozywczych 14.931,84
- doposazenie stoldwek szkolnych 2.939.00
m skladki na ubezpieczenie zdrowotne 7.839,39
m uslugi opiekuncze 5.892,46
m odplatnos¢ za pobyt pensjonariuszy w DPS 181.414,67

14



IL2. CHARAKTERYSTYKA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
11.2.a) BEZROBOCIE

¢ Zdefiniowanie podstawowych poje¢ oraz zaloZenia:

Bezrobocie, jako problem spoteczny to ,(..) zjawisko towarzyszace gospodarce rynkowej,
oznaczaqu:e brak pracy zawodowej dla oséb zdolnych do jej wykonywania i deklarujacych chec jej
podjecia.”

Za osobg bezrobotng uwaza sig¢ (...} osobg (...) nie zatrudniong i nie wykonujacg innej pracy
zarobkowej, zdolng i gotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowiagzujgcego
w danym zawodzie lub shizbie (...), nie uczaca si¢ w szkole w systemie dziennym, zarejestrowana we
whasciwym dla miejsca zameldowania (statego lub czasowego) powiatowym urzedzie pracy ... .

Z badan prowadzonych w Polsce nad bezrobociem wynika, ze bezrobocie w rodzinach jest gléwng
przyczyng drastycznego obnizenia sie ich dochodow i w efekcie ubdstwa. To z kolei powoduje powstanie
szeregu dalszych probleméw w rodzinach, takich jak: konflikty, napiecia, uzaleznienia.

Osoby bezrobotne i ich rodziny sa jedna z grup spolecznych zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem.

Dzialania podejmowane przez rozne instytucje i organizacje dla rozwigzywania problemu
bezrobocia musza by¢ zintegrowane. Lokalne programy socjalne prowadzone w tym zakresie czgsto nie
wystarczajg. Potrzebne jest wdraZzanie programdw co najmniej na poziomie regionalnym, a czesto nawet
ogolnokrajowym.

#*Rozmiary bezrobocia i analiza danvch w latach 2009 - 2012 roku:

Ponizsza tabela ilustruje osoby bezrobotne zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Bielsku — Bialej wedlug plei:

pee | oo | oo | o | o
Kobiety . |- = 213 o | 57 | -":28.7 |
Mezczytni 169 e | 213 244

. OGOEEM | 382 | 400 470 ) ;7_531?';5

Tabela Nr 6 Bezrobotni w gminie Buczkowice zarejestrowani w PUP (wg plei} w latach 2009 - 2012
Zrodlo: Opracowanie wlasne, na podstawie danych Powiatowego Urzgdu Pracy w Bielsku- Bialej.

Dane statystyczne wskazujg, iz na terenie Gminy Buczkowice wiecej bezrobotnych jest kobiet
anizeli mezczyzn, ta przewaga utrzymuje si¢ juz od 2005 roku (co wykazano w poprzednim dokumencie
Strategii na lata 2007-2012). Ponadto dane liczbowe wskazuja tez na systematyczny wzrost liczby oséb
zargjestrowanych w Powiatowy Urzedzie Pracy w Bielsku — Biatej gdzie rowniez zglaszaja si¢ osoby
z orzeczong niepenosprawnoscia zdolne i chetne do podjecia pracy w ograniczonym zakresie wlasnej
niesprawnosci. '

Ponizej przedstawimy liczbg osob bezrobotnych z podzialem na wiek oraz wyksztalcenie w latach 2009-
2012 w ukladzie graficznym. Dane statystyczne uzyskano dzigki uprzejmosci we wspdlpracy tut. Osrodka
Pomocy Spotecznej z Powiatowym Urzedem Pracy w Bielsku — Biatej.

" Elzbieta Trafalek Bezrobocie jako zjawisko towarzyszace gospodarce wolnorynkowej,
{w: } ,,Praca socjalna”, Nr 1 z 2000r. oraz Strategia rozwiazywania probleméw spolecznych powiatu bielskiego
* Ustawa z dnia 20.04.2004 r.0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy Art2ust. 1pkt 2
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Wykres nr 1: Liczba 0séb bezrobotnych z terenu Gminy Buczkowice wg wieku w 2009 roku:

55.59 |at 60-64 lata

Ml
2
w3
W4
wh

b

1 — 80 osdb (20,94%)
2 - 110 oséb (28,79%)
3 — 79 os0b (20,68%)
4 — 84 osoby (21,98%)
5 — 24 osoby (6,28%)
&6 -5 osob (1,3%)

Wykres nr 2; Liczba 0s6b bezrobotnych z terenu Gminy Buczkowice wg wieku w 2010 roku:

60-64 lata

Wil
w2
3
w4
)
Hb

1 —77 osdb (19,25%)
2118 osdb (29,5%)
3 - 81 o0s6b (20,25%)
4 — 86 0s0b (21,5%)
5—31 oséb (7,75%)
6 — 7 0sdb (1,75%)

Wykres or 3: Liczba 0s6b bezrobotnych z terenu Gminy Buczkowice wg wieku w 2011 roku:

55.59 Jat 60-64 lata

Ml
w2
3
W4
&5
H6
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1 - 98 0sdb (20,85%)
2 - 137 osbb (29,14%)
3 - 106 osdb (22,55%)
4 — 85 oséb (18,08%)
5 — 32 osoby (6,8%)

6 — 12 0s6b (2,55%)



Wykres nr 4: Liczba oséb bezrobotnych z terenu Gminy Buczkowice wg wieku w 2012 roku:

50-64 lata

R 1 —95 osdb {17,89%)
®2 2 — 158 osob (29,75%)
K3 3 — 109 osdb (20,52%)
4 4 — 98 0s0b (18,45%)
5 — 56 o0s6b (10,54%)
6 - 15 osob (2,82%)

W5

©e

Analiza danych

Powyzsze dane statystyczne ukazujg na wykresach rozktad wickowy 0séb z terenu Gminy Buczkowice
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bielsku — Bialej.

Analiza liczbowa jasno wykazuje wzrost corocznie kazdej z grup wickowych przy czym najwigcksza grupe
wsrdd oséb bezrobotnych stanowig osoby w przedziale wiekowym 25 — 34 lata, moga to by¢ osoby, kidre
juz utracity prace, badz osoby, ktére ukoriczyly studia wyzsze i rozpoczynaja poszukiwania zatrudnienia
stosowne do kierunku swojego wyksztalcenia.

Druga grupe wiekowa ze wzgledu na ilosé osob bezrobotnych jest grupa w przedziale wickowym 35 — 44
lata w latach 2011 i 2012 natomiast wezesniejsze lata pokazujg na starszg grupe wiekowa tj. 45 — 54,

Jesli pordwnamy dane liczbowe dwoch grup wiekowych tj. 45-54 1 18-24 z lat 2011 i 2012 stwierdzimy, iz
liczba 0s6b bezrobotnych poréwnywalnie jest zblizona.

Najmniejsza grupa osob bezrobotnych jednak rowniez jest to warto$¢ wzrostowa, jest najstarsza grupa
wiekowa tj. osoby w przedziale wiekowym 60-64 lata.

Na podstawie powyzszych danych stwierdzi¢ nalezy, ze problem bezrobocia dotyka w zasadzie osoby
wréoznym wieku. Dlatego wszelkie dzialania pomocowe w tym zakresie, prowadzone przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Buczkowicach nie moga zostac zawezone tylko i wylgcznie do jednej grupy
wiekowe] o0sob bezrobotnych. Najmnigjszg liczebnie jest grupa osob starszych, ktore pozostajs
zarejestrowane jako osoby bezrobotne. Warto przypomnieé, ze Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku — Biatej
jako dzialalnos$¢ aktywizacyjna i w pewien sposéb ostonows prowadzi dla tej grupy oséb bezrobotnych
projekty systemowe, potocznie zwane 50+,

Nadmieni¢ nalezy, ze powyzsze dane statystyczne pochodza z Powiatowego Urzedu Pracy, ktéry podaje
liczbg o0séb zarejestrowanych w zwigzku z tym nie wiemy ile osdéb bezrobotnych pozostaje
niezargjestrowanych w PUP.

Na podstawie analizy nizej zamieszczonych wykreséw dochodzimy do wnioskéw, iz najwigksza grupe
osdb bezrobotnych zarejestrowanych w Urzedzie Pracy stanowia osoby posiadajace wyksztalcenie
zasadnicze zawodowe. Kolejng mniejsza nieco grupa sa osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym. Podobnie
ksztaltuje si¢ sytuacja osob bezrobotnych z wyksztatceniem policealnym i srednim zawodowym. Nieco
mniejszg grupe osdb bezrobotnych stanowia osoby posiadajace wyksztalcenie érednie ogdlne. Obserwujac
wzrost liczby os6b bezrobotnych mozna zauwazy¢ tendencje wzrostowg symetryczng natomiast jesli
przyjrzymy si¢ dokladniej najmniejszej grupie tj. liczbie osob bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym
zauwazymy znaczny wzrost liczby tych osob od roku 2009 r.
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Wykres Nr 5: Liczba 0s6b bezrobotnych z terenu Gminy Buczkowice wg wyksztatcenia w 2009 roku:

w1l
=2
%3
#4
%5

1 — 39 0sdb (10,20%)
2 — 85 0s6b (22,25%)
3 — 34 osoby (8,90%)
4 — 148 0sdb (38,74%)
5 —76 0s6b (19,89%)

Wykres Nr 6: Liczba 0s6b bezrobotnych z terenu Gminy Buczkowice wg wyksztalcenia w 2010 roku:

e
Sy
g
=4

1 — 47 osdb (11,75%)
2 —97 0s6b (24,25%)
3-43 osoby (10,75%)
4 ~ 140 osdb (35,%)

5 — 73 osoby (18,25%)

1-61 oséb (12,97%)

2 — 108 os6b (22,97%)
3 — 47 o0s6b (10%)

4 - 164 osoby (34,89%)
5 - 90 oséb (19,14%)



Wykres nr 8: Liczba 0sdb bezrobotnych z terenu Gminy Buczkowice wg wyksztalcenia w 2012 roku:

1 — 80 osdb (15,06%)

2 —100 osdb (18,83%)
3 —46 0s6b (8,66%)

4 — 202 osoby (38,04%)
5—103 osoby (19,39%)

# Bezrobocie wiréd klientéw Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Buczkowicach
w latach 2009 - 2012

Wirod liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia, obserwuje si¢ nieznaczny
spadek, aczkolwiek bezrobocie pozostaje nadal jedna z glownych przyczyn udzielania pomocy przez
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Buczkowicach.

Bezrobocie jako gtéwny powdd korzystania ze swiadczen pomocy spolecznej

Lata Liczba rodzin Liczba qs_ébiw tych
= " rodzinach

2009 93 303

2000 | 77 | 242

2011 80 | 248

2012 | 90 B 279

Tabela Nr 7 Bezrebocie jako glowny powdd korzystania ze $wiadczerl pomocy spoleczne;.
Zrodio; Opracowanie wlasne Gminnago Odrodka Pomocy Spolecznej w Buczkowicach, na podstawie danych MPiPS w latach

2009, 2010, 2011 1 2012.

Straty i skutki spoteczne, ktore powoduje bezrobocie, sa trudne do oszacowania. Degradacja spoleczna
dotyka nie tylko osoby bezrobotnej, ale takze jej rodzing. Utrata pracy, przejscie na zasitek, utrata zasitku,
jak tez dlugotrwale pozostawanie bez pracy, nastgpnie potrzeba korzystania z pomocy spolecznej -
prowadzi do ubdstwa ze wszystkimi tego konsekwencjami.

Z dos$wiadczen pracownikow Osrodka Pomocy Spolecznej w Buczkowicach wynika, ze
bezposrednim i najbardziej widocznym skutkiem bezrobocia jest obnizenie standardu materialnego
rodziny, co wrecz wymusza konieczno$¢ korzystania z pomocy spoleczngj.
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Mniej widoczne, lecz nic mniej zagrazajace spdjnosci rodziny sa skutki psychologiczne bezrobocia.
Bezrobocie powoduje bowiem zmiang sytuacji spolecznej i emocjonalnej calej rodziny, zaréwno dorostych
jak i dzieci. Czgstym zjawiskiem jest izolacja spofeczna — ograniczone zostaja kontakty interpersonalne
wszystkich cztonkéw rodziny bezrobotnego zardwno ze znajomymi, jak i z dalsza rodzing.

Bezrobocie wplywa takze niekorzystnie na uklad stosunkéw wewnatrzrodzinnych, przy czym
okazuje sie, ze bezrobocie mezczyzn ma znacznie bardziej negatywne skutki dla rodziny niz bezrobocie
kobiet. Bezrobotny m¢zczyzna doswiadeza obnizenia swojej pozycji w rodzinie, utraty autorytetu i silnej
frustracji, ktére powoduja sigganie po alkohol, co wérdd bezrobotnych staje si¢ zjawiskiem masowym.
Majac w $wiadomoscei skutki wynikajace z problemu bezrobocia Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w
Buczkowicach, na rzecz os6b bezrobotnych, organizuje migdzy innymi dziatania majace formy aktywizacji
53 to: prace spolecznie — uzyteczne oraz roboty publiczne, na terenie Gminy Buczkowice z ktérych w 2012
roku skorzystaty - 3 osoby. Pracownicy socjalni prowadza indywidualnie dostosowane dziatania
aktywizujace, wspierajace osoby bezrobotne oraz ich rodziny.’

Jednak najwazniejszym z zadan jest przystapienie tut. Osrodka Pomocy Spoteczne] do realizacji projektu
systemowego. Projekt pt. ,,Twoja inicjatywa gwarancjg sukcesu — program aktywnej integracji w Gminie _
Buczkowice” realizowany jest w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Buczkowicach od 2008 roku.
Jest wspotfinansowany przez Unig Europejska ze srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego, ma na
celu zmniejszenie wykluczenia spolecznego i zawodowego. Jest on przeznaczony dla oséb korzystajgcych
z pomocy Osrodka, bezrobotnych w wieku aktywnosci zawodowej, ktore s3 zainteresowane podwyzszeniem,
zaktualizowaniem swoich kwalifikacji zawodowych oraz zdobyciem wiedzy i umiejgtnosci aktywnego

i skutecznego poszukiwania pracy. Przedsigwzigcie skierowane jest do mieszkancow wszystkich sotectw
naszej gminy.

W ramach uczestnictwa w projekcie realizatorzy oferuja:

- poradnictwo zawodowe,

- ushugi trenera pracy,

- grupowe warsztaty aktywizacji zawodowe;j i przedsigbiorczosci,

- indywidualne poradnictwo psychologiczne,

- ustugi animatora lokalnego,

- grupowe treningi kompetencji i umigj¢tnosei spotecznych,

- kurs obstugi komputera i Internetu,

- kurs jezyka angielskiego,

- kursy zawodowe,

- warsztaty kreowania wizerunku,

- inne — indywidualnie dopasowane do potrzeb kazdej osoby.

Uczestnicy w okresie realizacji projektu otrzymuja wsparcie ze strony pracownika socjalnego oraz po
spelnieniu kryteriéw wynikajacych z ustawy o pomocy spolecznej — wsparcie finansowe.
Wsréd kurséw zawodowych, ktore sg atutem i zwigkszaja mozliwosci otrzymania zatrudnienia, uczestnicy
projektow osiagneli kwalifikacje zawodowe w zakresie:

+ sprzedawca — handlowiec;

» florystyka;

« obshuga kasy fiskalne;j;

« prowadzenie wiasnej dziatalno$ci gospodarczej;

« kierowca wdzkow jezdniowych;

= magazynier hurtownik;

« opickunka 0séb starszych i dzieci;

* kurs dla pracownikéw ochrony fizycznej os6b i mienia — I stopnia;

* podstawy ksiegowosci z zastosowaniem;

« fryzjer;

* nowoczesny sprzedawca, specjalista ds. obshugi klienta;

» stylizacje paznokci;

s specjalista ds. kadrowo- placowych i ksiggowosci;

» opiekun spoleczny;

» operator koparko — tadowarki;

« podstawy obstugi komputera;

« jezyk angielski;

+ obshuga finansowo — handlowa, place, ZUS;
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Jak wida¢ roznorodnosé kursow wskazywala, iz dla kazdego uczestnika projektu zostala indywidualnie
dobrana sciezka rozwoju osobistego.

Z analizy dokumentacji wynika, ze w latach 2008 — 2012 r. uczestniczylo facznie — 76 osob
« 2008 rok - 7 0sob,

+ 2009 rok — 17 osdb

« 2010 rok — 15 os6b

* 2011 rok — 19 osob

» 2012 rok — 18 osob

Cel strategiczny = ograniczanie bezrobocia
Cele operacyjne:

e wspomaganie 0sob bezrobotnych w zdobywaniu umiej¢tnosci poruszania si¢ na rynku pracy,
¢ fworzenie warunkéw umozliwiajacych poprawe poziomu przygotowania zawodowego,

® wspieranie dziatan oséb bezrobotnych w kierunku zatrudnienia,

® wspieranie 0s0b bezrobotnych w zdobywaniu doswiadczen zawodowych,

® eliminowanie negatywnych skutkdow psychospolecznych bezrobocia,

Realizacja zadan:

® podejmowanie przez Osrodek Pomocy Spolecznej réznych form aktywizacji osob bezrobotnych

— jak prace interwencyjne, prace spolecznie uzyteczne dla dugotrwale bezrobotnych, udzial i realizacja
projektu systemowego,

e wspolpraca Osrodka Pomocy Spotecznej z Powiatowym Urzegdem Pracy w Bielsku — Bialej,

e wspolpraca Osrodka Pomocy Spolecznej z agencjami posrednictwa pracy,

® wyposazenie 0séb bezrobotnych w umiejetnosci poruszania si¢ na rynku pracy,

® nauka redagowania dokumentéw aplikacyjnych, przygotowywanie 0séb bezrobotnych do rozméw
kwalifikacyjnych, internetowy i prasowy dostep informacji o rynku pracy,

e prowadzenie dzialalnosci informacyjnej w obszarze probleméw bezrobocia — poszukiwanie innych form
jak przekwalifikowanie sig, '

e przeciwdzialanie uzaleznieniu $wiadczeniobiorcow od instytucji pomocy spolecznej,

® zroZznicowanie form pomocy adresowanych do bezrobotnego zgodnie z zasada indywidualizacji
procesu wspomagania,

¢ prowadzenie stalej analizy potrzeb lokalnego i regionalnego rynku pracy w celu wlasciwego
ukierunkowania dzialan wspierajacych osoby bezrobotne w obszarze zatrudnienia i samozatrudnienia.

IL 2.b) OCHRONA MACIERZYNSTWA
¢*Zdefiniowanie podstawowych pojeé oraz zaloienia:

QOchrona macierzynstwa lub wielodzietnosci w tym rowniez rodzin niepelnych - wpisana jest jako
materialno prawna przestanka udzielenia konkretnych §wiadczen z pomocy spotecznej. Jest nigjako jednym
z wielu rodzajow ryzyka ,,stanowiacych zdarzenia natury prawnej lub faktycznej, ktore ustawodawca uznat
ga donioste z punktu widzenia ich wptywu na przyshugiwanie prawa do §wiadczenia z pomocy spolecznej.”

Wérdéd klientow Qsrodka Pomocy Spolecznej w Buczkowicach znajduja si¢ kobicty w okresie
sprawowania opieki i wychowywania dzieci, bedace w trudnej sytuacji materialnej. Jak wynika z danych
statystycznych w tabeli liczebnosci klientow ze wzgledu na réine problemy duza grupg oséb, rodzin
korzystajacych ze $wiadczen pomocy spolecznej sq rodziny wielodzietne, w ktdrych jeden z rodzicow
moze pozostawaé w domu opiekujac si¢ dzie¢mi, a drugi opiekun jest Zzywicielem wieloosobowej rodziny.
Zdarza sie jednak, ze oboje rodzice podejmuja zatrudnienie aby utrzymaé swojg rodzing natomiast
uzyskane $rodki finansowe w pelni nie zaspokajaja biezacych, podstawowych potrzeb zyciowych czlonkow
tej rodziny. Trudna sytuacja materialna dotyka rowniez rodziny niepetne, gdzie jeden opiekun np.
z uzyskanego dochodu z pracy nie jest w stanie zapewni¢ sobie i dziecku/ dzieciom podstawowych potrzeb
zyciowych.

? Wojciech Maciejko, Pawel Zaborniak ,,Ustawa o pomocy spolecznej — komentarz” Wyd.LexisNexis s. 84
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Ze wzgledu na konieczno$¢ wsparcia tych rodzin, pomocg objgto nastgpujaco:

* 2009 rok — 67 rodzin, w tym 351 os6b w rodzinie { w tym 45 rodzin wielodzietnych),
*» 2010 rok — 44 rodziny, w tym 239 osob w rodzinie (w tym 34 rodziny wiclodzietne),
* 2011 rok - 34 rodziny, w tym 189 0séb w rodzinie { w tym 30 rodzin wielodzietnych),
* 2012 rok — 32 rodziny, w tym 175 osdb w rodzinie (w tym 30 rodzin wiclodzietnych)

Nalezy tu podkresli¢, ze ochrona macierzynstwa sci$le zwiazana jest z problemem ubdstwa gdyz niskie
$rodki finansowe otrzymywane przez jednego z opiekundéw i niewystarczajace $rodki otrzymywane w
ramach $wiadczen rodzinnych spychaja te rodziny de zycia na poziomie marginalnym, co z kolei powoduje
koniecznod¢ korzystania ze wsparcia systemu pomocy spolecznej. Jak widzimy z danych statystycznych
wynika, 7e w ostatnich latach liczba rodzin korzystajacych z systemu pomocy spolecznej maleje, jednak
ksztaltuje sie na wyzszej od innych powoddéw, pozycji.

# Rodzina jako najwazniejsza instytucja wychowania czlowieka.

,» Rodzina jest dla cztowieka podstawowa grupa spoteczna, przygotowujaca go do zycia w spoleczenstwie.
W pordwnaniu ze wszystkimi innymi grupami spotecznymi wplyw rodziny na ksztaltowanie sie naszej
osobowosci jest szczegdlnie silny i trwaly.”'® Dzieje si¢ tak dlatego, ze stosunki pomigdzy cztonkami
rodziny, do ktorych zaliczamy bliskie i bezposrednie kontakty pomigdzy nimi, cieple stosunki
emocjonalne, trwale wigzi osobiste oparte na poczuciv wspdlnej przynaleznosci, wzajemna akceptacija,
wspdldziatanie i solidarnosc, sa szczegolne i w zadnej grupie spolecznej nie wystepuja w takim natg¢zeniu.
Mowiac o rodzinie, trzeba mie¢ w swiadomosci réznorakie zmiany, ktorym poddawana jest kazda rodzina,
nie tylko te wewnetrzne, ale szereg roznych czynnikow spolecznych, gospodarczych, politycznych czy
kulturowych, one stale oddziatywujg na rodzing. Pamigta¢ nalezy o tym, ze rodzing tworzy, a wlasciwie
wspottworzy czlowiek, ktéry wywodzi si¢ ze swoje) pierwotngj rodziny. Ten czlowiek, ktory tworzy
aktualnie rodzing, przeszedl juz pewien etap swojego rozwoju i w wyniku tego procesu, nabyl pewne
doswiadezenia, pomimo to dalszy etap jego rozwoju trwa nadal.

Wiele rodzin potrzebuje szeroko rozumianego wsparcia w ich funkcjonowaniu, wplywaja na to przerézne
czynniki, sytuacje, wydarzenia. Osrodki Pomocy Spolecznej sg zinstytucjonalizowana forma pomocy na
rzecz rodziny, na rzecz czlowieka. Jednym z celow pomocy jest udzielanie takiego wsparcia, ktore
doprowadzi do samodzielnego, w pelni aktywnego funkcjonowania rodziny w spoleczenstwie. Jednak nim
osiggnie sig wyznaczony cel, nalezy podja¢ odpowiednie dziatania. _

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Buczkowicach, stale podejmuje rozne dziatania na rzecz wsparcia
rodzin z terenu Gminy Buczkowice. Wérdd tychze dziatan, sa réwniez te o charakterze innowacyjnym, jak
Program Aktywnosci Lokalnej realizowany w 2010 r. skierowany na rodzing wielopokoleniowa, a wige
vwzgledniajacy beneficjentow Osrodka Pomocy, ktorymi sa kobiety bezrobotne oraz ich dzieci, a takze
rodzicow tychze kobiet. Dzialania te, charakteryzujg si¢ - specyficznym, indywidualnie dostosowanym do
potrzeb jednostki i rodziny, nastawionym na stopniowe i rozwojowe dostarczanie informacji - twérczym
podejsciem do Swiata, w ktérym Zyjemy, a ktore znajduje urzeczywistnienie w rozmaitych sytuacjach
spolecznych.

W zalozeniu organizatorzy PAL przyjeli wzbogacenie rodziny wielopokoleniowej, wykorzystujac jej
transkulturowa perspektywe, poprzez realizowane rézne oddzialywania zwigzane z konkretnymi
mozliwosciami oraz specyfika jej problemow. Oprdcz wielu form wsparcia skierowanych na rozwigzanie
istniejacych w rodzinie problemoéw, istota udzialu w Programie Aktywnosci Lokalnej bylo otwarcie
uczestnikoéw na istote postawy twoércze), tak aby umieli oni obdarzaé i wzbogacaé $wiat przez wlasne
istnienie i dziatanie.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Buczkowicach ma gleboka swiadomosé, iz kazdy czlowick, kazda
rodzina stanowi wazny, nieodtaczny element, jest jakby ogniwem, skladajacym sig na calos$¢ naszego
spoleczenstwa, idac dalej panstwa. Stad wynika potrzeba analizy i potrzeba podjecia skutecznych form
pomocy na rzecz ochrony rodziny przed skutkami wykluczenia spolecznego.

Cel strategiczny = wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji zwiazanych
z opicka, wychowaniem i skuteczna ochrong dzieci majaca zapewnic prawidlowe
warunki rozwoju zycia

“_] Ziemowit Wiodarski, Andrzej Hankata , Jestem czlowiekiem i Zyje wirdd ludzi”, WSiP, Warszawal991 r.s.131
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Cele operacyjne:

& wspomaganie funkcjonowania rodziny w szczegdlnosci rodziny wieloosobowej, niepelnej, tej,
ktora znajduje si¢ w trudnej sytuacji finansowej,

# dzialania wspierajace, zindywidualizowane skierowane na wsparcie wszystkich czlonkow
rodziny — systemowe wsparcie rodziny,

e wspolpraca z instytucjami i organizacjami na rzecz polepszenia warunkow bytowych rodzin,
o eliminowanie negatywnych skutkow wykluczenia spolecznego,

Realizacja zadan:

® podejmowanie dzialan wspicrajacych i polepszajacych ogdlng kondycje finansowa rodzin,

® podejmowanie przez Osrodek Pomocy Spotecznej réznych form aktywizacji oséb bezrobotnych
w szczegolnoscei z rodzin wieloosobowych i rodzin niepelnych, zaproszenie do wspdtpracy
rodziny tych oséb w celu budowania zintegrowanego systemu rodziny,

& wspolpraca z instytucjami, organizacjami w dostepie do wypoczynku dzieci i mlodziezy z rodzin
wielodzietnych oraz niepemych,

e zbudowanie systemu wsparcia — programu opieki nad dzieckiem i rodzina,

e oferowanie pomocy psychologicznej zgodnie z zachodzacymi potrzebami rodziny,

® budowanie $§wiadomosci i profilaktyka rodzinna skoncentrowana na wzrost kompetencji
wychowawczych zwlaszcza w rodzinach dysfunkcyjnych,

IL 2. ¢) NIEPEENOSPRAWNOSC

¢ Zdefiniowanie podstawowych pojeé oraz zaloZzenia:

Osoby niepelnosprawne stanowia w Polsce bardzo liczng spolecznosé. Mowige
0 osobach niepelnosprawnych, mamy na mysli osoby posiadajace stopiefi niepelnosprawnosci orzeczony
przez Zespo! ds. Orzekania o Stopniu Niepelnosprawnosci, Komisje przy ZUS, KRUS, jak rdwniez inne
osoby z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi i umystowymi. '
Za niepelnosprawne uznaé nalezy osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny i umystowy powoduje trwate
lub okresowe utrudnienia, ograniczenia badZ uniemozliwia pelnienie rél i zadan spotecznych na poziomie
powszechnie przyjetych kryteriow.

Podejmujac dziatania na rzecz osob niepelnosprawnych trzeba pamigtac, ze:
- Osoby niepelnosprawne majg prawo do samodzielnego, niezaleznego i aktywnego Zycia.
- Dzialania podejmowane na rzecz osob niepelnosprawnych musza uwzgledniaé¢ prawo tych
osdb do dokonywania samodzielnych wyboréw zyciowych.
- Dziatania muszg by¢ prowadzone z poszanowaniem godnosci osobowej i suwerennosci oséb
niepelnosprawnych. )
- Osoby niepelnosprawne maja prawo do uzyskania pomocy i niezbgdnych srodkéow dla
wyrdwnania szans w korzystaniu z przyshugujacych im praw.

Aby podja¢ stosowne dziatania trzeba wpierw poznaé teren wymagajgcy danych dziatan, tak tez dziala tut.
Osrodek Pomocy Spolecznej, wehodzimy w dang spolecznosc, grupe ludzi, ktorzy wymagaijg wsparcia,
poznajemy ich potrzeby aby w koricu skutecznie im poméc. Kwintesencja naszych dzialan skierowanych
na osoby niepetnosprawne i chore niech bedzie mysl:
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4 Niepelnosprawnos¢ wsrdd klientow Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Buczkowicach w latach 2009 - 2012

| Liczba os6h w tych rodzinach

5;1:-'8'3 S

132

Tabela Nr 8 Niepetnosprawno$¢ wsréd klientdw pomocy spolecznej.
Zrodto : Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Buczkowicach, na podstawie
danych MPiPS 2009, 2010, 2011 i 2012.

Obserwacje pracownikéw Osrodka Pomocy Spolecznej w Buczkowicach pozwalaja na
stwierdzenie, iz w ostatnich latach poprawila si¢ znacznie sytuacja dost¢gpnosci 1 mozliwosci korzystania
osob niepelnosprawnych z réznych ustug i débr spoteczno — kulturalnych jednak nadal duzym problemem
s3 niskie $rodki finansowe wystarczajgce jedynie na podstawowe potrzeby Zzyciowe.

Osoby niepelmosprawne  spotykaja si¢ rowniez z problemami psychologicznymi
i spolecznymi, kidre wiazg sie z trudnosciami w akceptac)i samego siebie i swoich schorzen oraz z brakiem
Zrozumienia ze strony ludzi zdrowych, chociaz i na tym polu obserwuje sig znaczng poprawg w stosunku
do lat ubieglych.

Niepelnosprawni na terenie gminy Buczkowice to dzieci, mtodziez, osoby doroste i starsze, w podeszlym
wieku — niesprawne fizycznie, intelektualnie i umystowo.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Buczkowicach dotychczas realizowal zadania, ktore
dostosowywano do indywidualnych potrzeb o0séb niepetnosprawnych, wiazato si¢ to rehabilitacja
spoteczng poprzez zachgcanie osob niepelnosprawnych do uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych, w
warsztatach terapii zajgciowej, pomagano w wypetnianiu stosownych wnioskéw, gromadzeniu wymaganej
dokumentacji aby osoby te mogly uzyskac¢ dofinansowanie ze srodkéw PFRON.

Podejmowane dziatania Osrodka Pomocy Spolecznej zmierzaja do ograniczenia barier architektonicznych,
urbanistycznych i w komunikowaniu sie.

Wychodzac naprzeciw przetamywaniu barier tut. Osrodek Pomocy Spolecznej podjat wyzwanie ipo raz
pierwszy w 2009 roku rozpoczal realizacje Programu Aktywnosci Lokalnej, ktory byt czescig projektu
systemowego. Do programu pt. Sprawnig], lepiej, wigcej — wsparcie Srodowiska osob niepetnosprawnych”
zaproszono osoby niepelnosprawne z terenu Gminy Buczkowice oraz ich rodziny. W zalozeniach
programu zawarto jako wazine:

* pobudzanie i zwigkszanie aktywnosci spotecznej oraz zawodowej niepetosprawnych 0s6b jako

mieszkancéw Gminy Buczkowice,
-+ budowa i funkcjonowanie trwalej struktury wspolpracy i partnerstwa podmiotow zaangazowanych

w dzialania na rzecz integracji spolecznej oraz wsparcia 0s6b niepelnosprawnych,

+ zmniejszanie obszaru wykluczenia i marginalizacji spolecznej,

* wzmacnianie samooceny i wiary we wiasne mozliwosci 0séb niepetnosprawnych,

* pobudzanie i propagowanie postawy proaktywnej 0sob niepetnosprawnych,

Duzym sukcesem dla tut. Oérodka Pomocy Spolecznej bylo zainicjowanie w latach 2007 — 2008 wpierw
cyklicznych kwartalnych spotkan rodzicami dzieci niepetnosprawnych oraz z osobami niepelnosprawnymi.
Spotkania te miaty na celu informowanie mieszkancow gminy o przedsigwzigciach (programach)
lokalnych oraz regionalnych na rzecz osob niepelnosprawnych, w ktorych oni sami moga uczestniczyé.
Ponadto mialy one shizy¢ zintegrowaniu oséb niepelnosprawnych z naszej gminy w celu utworzeniu
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pomocowej grupy wsparcia. Dzialania te pozwolily na zrealizowanie celu jakim bylo zaloZenie
Stowarzyszenia Osob Niepelnosprawnych, ich Rodzin oraz Przyjaciol ,,Promyk”. Oficjalny wpis do
rejestru Stowarzyszen zostat dokonany w dniu 10 sierpnia 2009 r. Stowarzyszenie dziala na terenie Gminy
Buczkowice.

Od 2004 roku tut. Osrodek nadal realizuje pomoc w formie zapewnienia ustug opiekuiiczych
obejmujemy nimi osoby starsze, chore, niepetnosprawne, ktore nie moggc sobie samodzielnie poradzié
potrzebuja fachowej opieki i pomocy osoby drugiej. Bardzo pozytywnym aspektem w tym zakresie jest
mozliwoéé¢ zdobycia kwalifikacji opiekunki 0séb starszych, niepelnosprawnych i dzieci dla osob z terenu
Gminy Buczkowice poprzez ich uczestnictwo w projekcie systemowym realizowanym przez tut. Osrodek
Pomocy Spolecznej, co w efekcie daje mozliwosé podjgeia pracy, a tym samym uzyskania dochodu z pracy
osobom z naszego terenu, ktore tut. Osrodek Pomocy Spolecznej rowniez zatrudnia do realizacji ustug
opiekuficzych.

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Buczkowicach wspotpracuje z Zespolem ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Bielsku — Bialej w zakresie kompletowania niezbgdnej dokumentacji oraz
kierowania do zespotu 0s6b celem uzyskania orzeczenia o niepetnosprawnosci.

7 uzyskanych informacji z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci wynika, ze z terenu
gminy Buczkowice orzeczenie o niepelnosprawnosci (dla dzieci) wydano:

2009 r. - 13 wnioskdw, 13 zaliczen do 0s6b niepelnosprawnych

2010 r. - 19 wnioskow, 18 zaliczefi do osdb niepelnosprawnych (1 odmowa)
2011 r. - 18 wnioskéw, 15 zaliczefi do 0s6b niepelnosprawnych (3 odmowy)
2012 r. - 15 wnioskow, 15 zaliczen do oséb niepelnosprawnych (1 odmowa)

natomiast orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci wydano nastgpujaco:

2009 r. — 185 wnioskow, 176 zaliczen do oséb niepetlnosprawnych (9 odmow)
2010 r. — 179 wnioskéw, 174 zaliczenia do osob niepetnosprawnych (5 odmow)
2011 r. - 178 wnioskéw, 163 zaliczenia do osob niepelnosprawnych (15 odmoéw)
2012 r. - 201 wnioskdéw w tym 98 kobiet

Na terenie gminy Buczkowice nie ma placowek dzialajacych na rzecz osob niepelnosprawnych
dlatego majac na wzgledzie konieczno$¢ rehabilitacji zmierzajace] do rozwoju ogdlnego oséb
niepelnosprawnych, poprawy zaradnosci osobistej, sprawnosci psychofizyczne] oraz przystosowania
spolecznego Osrodek Pomocy Spotecznej stara si¢ udziela¢ szeroko rozumianej i fachowej pomocy
osobom niepetnosprawnym,

Korzystamy z pomocy placéwek dzialajacych w formie Doméw Pomocy Spolecznej
o zasiggu powiatowym, Warsztaty terapii zajeciowe] oferuja nam Gilowice oraz Bielsko — Biata w tym
Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Centrum”™ gdzie na warsztaty obecnie uczeszczaja 2 osoby z terenu
Gminy Buczkowice. W doradztwie zawodowym dla os6b niepelnosprawnych wspomagajg nas Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku ~ Bialej oraz Stowarzyszenie bielskie ,, Teatr Grodzki” , ktory oferuje
réwniez terapie odpowiednia do rodzaju schorzei, stopnia niepelnosprawnos$ei, zainteresowan i zdolnosci
uczestnikow.

Dotychczasowe doéwiadczenia pracownikow Osrodka Pomocy Spolecznej, na rzecz osob
niepetnosprawnych przyblizyly problematyke tych oséb, ich mozliwosci, oczekiwania i ukazaly rozmiar
potrzeb tego Srodowiska. Obserwujemy znaczny wzrost zainteresowania proponowanymi formami
rehabilitacji spolecznej.

W wyniku prowadzonej pracy socjalnej na terenie gminy Buczkowice, pracownicy Osrodka
-Pomocy Spolecznej zdiagnozowali problem oséb chorych: psychicznie, ktéry nasila si¢ dlatego zachodzi
koniecznoéé rozszerzenia dzialalnosci tut. Osrodka w postaci specjalistycznych ustug opiekunczych na
rzecz tej grupy oséb, kiére juz zostaly wprowadzone. Obecnie Osrodek Pomocy Spotecznej prowadzi
dzialania pilotazowe w tym zakresie, ktére maja na celu obserwacj¢ skutecznosci tej formy pomocy
w srodowisku zamieszkania 0sob chorych.

Cel strategiczny - tworzenie warunkow umozliwiajacych osobom niepelmosprawnym
godne uczestnictwo w Zyciu spolecznym
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Cele operacyjne:

® budowanic $wiadomosci opinii spoleczne) na temat niepetnosprawnosci, barier jakie napotykaja osoby
niepetnosprawne w codziennym funkcjonowaniu — zmiana wizerunku osoby niepelnosprawnej

w $rodowisku,

e zwickszenie mozliwosci uczestnictwa oséb niepelnosprawnych w zyciu spolecznym — poprzez
likwidacj¢, pokonywanie barier architektonicznych i komunikacyjnych,

¢ ksztattowanie postawy aktywnego uczestnictwa w zyciu spofecznym i uswiadamianie niepetnosprawnym
mozliwosci wplywania na wlasna sytuacje zawodowa,

& pomoc w pokonywaniu przeszkod i pozyskiwanie réznych mozliwosci rehabilitacji i terapii dzieci,
miodziezy, dorostych o0séb niepetnosprawnych,

® uczestnictwo, rozwéj i wspomaganie systemu wsparcia dla zaréwno rodzin jak i os6b
niepetnosprawnych.

Realizacja zadan:

® poszukiwanie nowych form ofert terapeutyczno - rehabilitacyjnych

® promowanie w Srodowisku lokalnym imprez i przedsigwzig¢¢ o charakterze integracyjnym,

® wspieranie 0s6b i rodzin 0séb niepelnosprawnych w formie finansowej, rzeczowej 1 innej majacej na celu
wzmacnianie zaradnosci 0séb niepetnosprawnych oraz ich aktywnosci spolecznej,

e rozszerzenie dziatalnosci tut. Osrodka Pomocy Spolecznej o nowa forme pracy jaka sg specjalistyczne
ustugi opiekuncze na rzecz oséb chorych psychicznie,

¢ uruchomienie grupy wsparcia oraz grupy samopomocy 0s6b niepetnosprawnych i czlonkow ich rodzin

1. 2.d) DEUGOTRWALA CHOROBA
*Zdefiniowanie podstawowych pojeé oraz zalozenia:

Dhugotrwala choroba definiowana réwniez jako choroba przewlekia to jedna z bardzo czgstych
przyczyn trudnej sytuacji zyciowej osoby i rodziny. Dysfunkcja ta dotyczy bezposrednio przede wszystkim
os6b starszych, choé zdarzaja sie przypadki choréb u ludzi w Srednim wieku czy miodych.

Dhugotrwala choroba to ,(...) dolegliwoé¢ badz stan patologiczny, ktéry utrzymuje si¢ przez
dhuzszy czas i ktory bedzie trwal nadal ... do gléwnych cech choroby przewleklej naleza: dtugotrwatosé,
fagodniejszy niz w stanie ostrym przebieg, pogorszenie sprawnosci pacjenta, nieodwracalnos¢ zmian
patologicznych i niepomysine rokowania, a takze nastepstwa psychospoleczne; osoby chorujace przewlekle
wymagaja dlugotrwalej opieki lekarskiej, pielegniarskiej i/ lub rehabilitacji.”"'

Nie ma okresu w zyciu czlowieka, w ktorym nie bylby narazony na utratg zdrowia. Powody utraty
zdrowia s3 rozne. Czasem choroby sg skutkiem niedbatosci o wlasne zdrowie, czasami efektem sytuacji
i warunkow zycia w rodzinie, czgsto jednak pojawiajg si¢ w okresie staroci. Zauwazyc trzeba, ze staros¢
nie jest choroba, cho¢ zdrowie w tym okresie zycia czlowieka bywa coraz stabsze. W wieku powyzej 85
lat, od 80% do 90% wymaga pomocy i opieki bardzo czesto codzienneg) — w zaspokajaniu potrzeb
podstawowych.

Pomoc i opieke powinna swiadczy¢ rodzina. Cho¢ czasami choroba dezorganizuje Zycie rodziny i wtedy
potrzebne jest jej wsparcie socjalne i psychologiczne. Jednak kiedy rodziny nie ma lub kiedy rodzina nie
moze, a czasem nie chee, opiekowaé sie chora osoba — niezbedne jest organizowanie opicki przez pomoc
spoleczna. Najlepsza, najefektywnigjsza i stosunkowo tanig forma wsparcia jest organizowanie ustug
opiekunczych w domu chorego.

Kiedy osoba chora wymaga catodobowej opieki organizowana jest pomoc instytucjonalna — w domu
pomocy. Korzystamy rOwniez ze wsparcia jakie oferujg Zaktady Opiekurniczo — Lecznicze czy tez Zaklady
Pielggnacyjno - Opiekuficze. '

"' ted. Rozek — Lesiak, Rodzina w wielkim miescie, jej problemy i sposoby ich rozwiazywania, Zabrze 1998,5.50.
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¢Dhugotrwala choroba wiréd klientéw Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Buczkowicach
w latach 2009 - 2012

1 : _._Llczb:’i rodzm -

Tabela Nr @ Dlugotrwata lub cigzka choroba wérdd klientéw pomocy spolecznej.
Zrodto: Opracowanic whasne Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne_] w Buczkowicach, na podstawie
danych MPiPS 2009, 2010, 2011, 2012

Kolejng co do wielkoéci grupa osob korzystajacych ze swiadczen pomocy spolecznej, na terenie
gminy Buczkowice, sa osoby dlugotrwale i cigzko chore.

Osérodek Pomocy Spolecznej w Buczkowicach prowadzi szeroko rozumiana prace socjalng na
rzecz osob chorych i ich rodzin, obejmujac te grupge 0séb pomoca finansowa, rzeczowa i inng majgca na
celu zapewnienie osobie chorej podstawowych potrzeb Zyciowych.

S3 to przede wszystkim ustugi opiekuficze realizowane od 2004 r. nie tylko dla oséb chorych,
niepelnosprawnych ale takze oséb starszych wymagajacych pomocy w codziennym funkcjonowaniu.

W przypadku braku opieki ze strony rodziny, koniecznosci zapewnienia osobie chorej lub starszej
prawidlowej, calodobowej opieki, Osrodek Pomocy Spotecznej kieruje i umieszcza osoby w Domach
Pomocy Spolecznej.

Osoby wymagajace fachowej opieki medycznej sa kierowane do zakladow pielggnacyjno —
opiekunczych, ktore maja na celu zapewnienie rehabilitacji i maksymalne usprawnienie osoby chorej w
codziennym funkcjonowaniu. Osoby terminalnie chore mogg znalezé prawidlowa opieke medyczng na
oddziale paliatywnym Szpitala Kolejowego w Bielsku — Bialej. Natomiast osoby cigzko chore wymagajace
ciaglej, catodobowej opieki znajduja pomoc w Hospicjum w Bielsku — Bialej na ul. Armii Krajowej.

Wazng kwestia, wymagajacg dalszego rozwoju jest wspolpraca Osrodka Pomocy Spolecinej z

Gminnym Osrodkiem Zdrowia w zakresie diagnozowania potrzeb oséb chorych, pozyskiwania stosownych
dokumentdw na orzecznictwo, realizacji recept.
Duza grupe 0séb chorych na terenie gminy Buczkowice stanowig osoby starsze. Nieoceniona, a bogata
forma wsparcia tych 0s6b jest dla Osrodka Pomocy Spotecznej wspétpraca z kotem emerytéw i rencistow,
szczegélnic w  Buczkowicach, ktore podjelo inicjatywe wspierania oséb starszych, chorych,
potrzebujacych. Dzialania polegaja na odwiedzinach tychze osob i wsparciu ich rozmows, obecnoscig
drugiego czlowieka, zainteresowaniem ich kiopotami i codziennym przezywaniem swoich ograniczen
zwiazanych z podesztym wiekiem.

Cel strategiczny - tworzenie warunkow umozliwiajacych osobom dlugotrwale i cigzko chorym godne
funkcjonowanie i akceptacj¢ swojej choroby

Cele operacyjne:

e zabezpieczenic podstawowych potrzeb osobom dhugotrwale i cigzko chorym,
e pomoc w pokonywaniu barier w prawidfowym, codziennym funkcjonowaniu osdb chorych,
e diagnozowanie biezgcych potrzeb oséb dhugotrwale i cigzko chorych,
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Realizacja zadan:

¢ wsparcie finansowe, duchowe i psychiczne 0s6b chorych majgce wplyw na poprawe stanu
funk¢jonowania chorego,

e wspieranie 0séb i rodzin oséb diugotrwale i cigzko chorych w formie finansowej, rzeczowej

i innej majgee) na celu zabezpieczenie podstawowych warunkéw prawidlowe) egzystencii,

& wspolpraca Osrodka Pomocy Spolecznej z instytucjami, organizacjami na rzecz osob dhugotrwale

chorych.

IL 2.¢) UBOSTWO

¢ Zdefiniowanie podstawowych pojeé oraz zalozenia:

Ubodstwo okresla sie¢ jako stan, w ktorym jednostce czy grupie spolecznej brakuje srodkdéw na
zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej spotecznosci za niezbgdne. Pod pojeciem ,,
podstawowe potrzeby” kryje si¢ poza wyzywieniem, ktérego niezbednosci nikt nie kwestionuje, takie
potrzeby jak: ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie wyksztalcenia, uczestniczenie
w $wiadczeniach kulturalnych. Ubdstwo jest jednym z gléwnym powodéw przyznawania pomocy przez
Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Buczkowicach.

Pomoc spoleczna w Polsce jest tym dzialem zabezpieczenia spolecznego, ktdre stanowi dopeknienie
sieci bezpieczenstwa socjalnego w sytuacjach wystgpienia ubdstwa, ktéremu jednoczesnic towarzyszy
wystepowanie innych trudnych probleméw socjalnych, ktérych nie udalo si¢ rozwigza¢ w ramach
ubezpieczenia spolecznego. Problemy te zostaty zdefiniowane w ustawie o pomocy spolecznej.

Dlatego osoba uboga moze otrzymaé wsparcie materialne z odrodka pomocy spotecznej wtedy, gdy jej
trudna sytuacja dochodowa zwigzana jest z co najmniej jednym trudnym problemem socjalnym takim jak:
bezrobocie, niepelosprawno$é, bezdomnosé, sieroctwo, diugotrwata lub cigzka choroba, przemoc
w rodzinie, potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi, potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnoci,
bezradno$é¢ w sprawach opiekuficzo- wychowawczych i prowadzenin gospodarstwa domowego, brak
umigjetnodci w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajgeej placowki opiekunczo- wychowawceze,
trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego, trudnosci w integracji oséb ktore
otrzymaly status uchodZcy, alkoholizm, narkomania, sytuacja kryzysowa, zdarzenie losowe.'?

¢ Ubéstwo wiréd klientéw Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Buczkowicach:

Z badan empirycznych wynika, ze w Polsce najbardziej zagrozone ubdstwem sa osoby, ktérych

jedynym dochodem sg zasitki z pomocy spoleczne).
Wisrod klientéw pomocy spolecznej, na terenie gminy Buczkowice, ubdstwo jest jedng z przyczyn

(ale nie gtéwna i dominujgca) trudnej sytuacji zyciowej osob i rodzin.
W latach 2004 - 2010 Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Buczkowicach uczestniczyl w realizacji
dhugofalowego programu PAED tj. pozyskiwanie artykutéw zywnosciowych dla rodzin najubozszych —
z banku zywnosci. Akcja ta byla prowadzona na szczeblu lokalnym przy wspdtpracy Osrodka Pomocy
Spotlecznej ze Stowarzyszeniem na Rzecz Rozwoju Wsi
w Rybarzowicach.
Ponadto od kilkunastu lat Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej co roku korzysta z bezplatnych miegjsc
kolonijnych dla dzieci oferowanych przez Kuratorium Oswiaty w Katowicach.

12 Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku / Dz.U.Nr 64 z 15 kwietnia 2004 r. poz. 593
Z pozniejszymi zmianami /
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Ponizsza tabela ukazuje rozmiar problemu ubdstwa wérédd beneficjentéw pomocy spotecznej w latach 2009
-2012

| Licbaosébwiych
ol rodzimach. -

Tabela Nr 10 Ubdstwo jako jedna z przyczyn korzystania ze §wiadczen pomocy spolecznej.
Zrodio: Opracowanie wiasne Gminnego QOsrodka Pomocy Spotecznej w Buczkowicach, na podstawie danych MPiPS 2009, 2010,
2011, 2012

Analiza danych wskazuje na drastyczny wzrost liczby rodzin i osob ubogich.

W literaturze przedmiotu spotykamy okreslenie ubostwa w dwaéch kategoriach — absolutnej i wzglednej.
,Ubostwo absolutne to stan niezaspokojenia potrzeb uznawanych w danym spoleczenstwie i czasie za
minimalne.""

Ubéstwo wzgledne zwigzane jest z nadmiernymi rozpigtosciami w poziomie zycia. ,,Ubdstwo wzgledne
dotyczy jednostki i rodziny, ktorych zasoby w danym czasie w istotny sposob spadaja ponizej zasobow
bedacych w dyspozycji przecietnej jednostki lub rodziny w spolteczefistwie, do ktdrego naleza.”"

Prawie wszyscy beneficjenci systemu pomocy spoleczne] Zyja w niedostatku, gdyz kryterium dochodowe,
uprawniajgce ich do otrzymania zasitkéw jest na granicy ubostwa absolutnego.

Dzialania pomocowe, wspierajgce musza koncentrowal sie wokot takiego zabezpieczenia aby
maksymalnie uchroni¢ rodzine, osobe przed ubdstwem absolutnym.

Cel strategiczny - dzialania minimalizujjce i eliminujace skutki réZnorodnych probleméw
spolecznych prowadzacych do ubozenia mieszkancéw Gminy Buczkowice

Cele operacyjne:

e wspomaganie 0s6b i rodzin w odzyskaniu zdolnosci realizacji potrzeb zyciowych,

® wzmacnianie aktywnego uczestnictwa w Zyciu spolecznym,

e wspoldzialanie z lokalnymi instytucjami w przeciwdziataniu skutkéw pojawiajacych sig
problemdw spofecznych,

® przeciwdzialanie skutkom marginalizacji spolecznej osob ubogich,

e przyjecie systemowych rozwigzan w sferze polityki spolecznej na szczeblu lokalnym w zakresie
dziatan na rzecz oséb 1 rodzin ubogich.

Realizacja zadan:

® wsparcie 0sob i rodzin ubogich pomocg finansowa lub rzeczowa — wczesna interwencja,

® pomoc najubozszym w przezwycigzaniu ich trudnej sytuacji zyciowej oraz mobilizacja klientow pomocy
spolecznej do podjecia radykalnych dziatan w kierunku poprawy swojej sytuacji zyciowej,

& uczestnictwo i realizacja programow na rzecz ludzi biednych i ubogich,

'3 red. W.Toczynski ,,Natura i kwestia ubdstwa” Gd_aﬁsk 1991 r.s5.12

" Tamze .15
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® pomoc w wykorzystaniu wlasnych mozliwosci w dazeniu do zmiany dotychczasowych warunkow
zyciowych,

® praca socjalna ukierunkowana na zmiane postaw i oczekiwan powstatych w wyniku zjawiska
dziedziczenia ubdstwa,

e zapobieganie patologiom spofecznym poprzez podjecie szeroko rozumianych dziatan profilaktycznych

i edukacyjnych,

e diagnozowanie zrodet ubdstwa (wewnetrznych i zewnetrznych) w celu wypracowania stosownych metod
i form pomocy pozwalajacych rodzinom wyjéé z trudnej sytuacji,

IL3. INNE DYSFUNKCJE W RODZINACH KLIENTOW POMOCY SPOLECZNEJ
WBUCZKOWICACH

a) Bezradno$é w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego

Zgodnie z ustawg 0 pomocy spolecznej bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych 1 prowadzeniu gospodarstwa domowego jako dysfunkcja moze by¢ podstawg do
udzielenia rodzinie pomocy. W teorii pracy socjalnej brak jest definicji tego problemu. Jednak z praktyki
pracy socjalnej wynika, ze do tej kategorii mozemy zaliczy¢ rodziny ktdre:
- nie potrafig zaspokoi¢ podstawowych potrzeb dzieci,
- nie potrafia skutecznie oddzialywaé wychowawczo na swoje dzwm
- nie potrafia gospodarowac posiadanymi zasobami i srodkami,
- ze wzgledu na wiek, wyksztalcenie i sytuacje rodzinna — nie potrafia zatatwic swoich spraw.

Na terenie gminy Buczkowice, pracownicy O$rodka Pomocy Spolecznej réwniez diagnozuja
wystepujacy problem bezradno$ci rodzin.

Najczescie] niezaradno$¢ rodziny w opiece i wychowaniu wlasnych dzieci faczy sig
z innymi dysfunkcjami takimi jak przemoc domowa, zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego
w sytuacjach kryzysowych, problemy w pehieniu rdl rodzicielskich, matzenskich, zawodowych
wyrazajace si¢ m.in. w niedojrzatosci emocjonalnej, problemach we wspolzyciu z ludzmi, trudnosciach
adaptacyjnych, niezaradnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego, problemy wychowawcze
w $rodowisku rodzinnym, szkolnym — zachowania buntownicze, agresywne, konfliktowe, lamania przez
dzieci i mlodziez panujacych obyczajéw, norm, wartosci.

Bezradnosé moze by¢ wynikiem splotu wielu probleméw takich jak: niewlasciwe przekazywanie
tradycji kulturowych i rodzinnych, ubozenie rodzin, czy tez bezrobocie.
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego jest jedng
z przyczyn umieszczania dzieci w rodzinach zastgpczych lub ustanawiania nadzoru sadowego w postaci
opicki kuratora sadowego. W przypadku nadzoru kuratorskiego w rodzinie, pracownicy Oérodka Pomocy
Spotecznej w Buczkowicach podejmujac dziatania na rzecz pomocy rodzinie niewydolnej wychowawczo,
wspolpracuja z kuratorami rodzinnymi, réwniez i pedagogami szkolnymi.
Kolejng forma pomocy w formie zabezpieczenia podstawowych potrzeb w szczegoélnosci dla rodzin
niewydolnych wychowawezych sa rodziny zastgpcze spokrewnione, rodziny zastgpcze niespokrewnione
oraz rodziny zastepcze zawodowe. Bezpoérednia opickg i nadzér nad rodzinami zastgpczymi z terenu
gminy Buczkowice prowadza pracownicy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku — Biale;.
Tutejszy Osrodek Pomocy Spotecznej aktywnie wspdlpracuje w tym zakresie zaréwno z kuratorami
rodzinnymi oraz pracownikami socjalnymi PCPR.
Celem pomocy spolecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie s3 stanie pokonaé wykorzystujac whasne srodki, mozliwosci i1 uprawnienia. Pomocy
udziela si¢ tu w szczegélnosci w formie pracy socjalnej, zasitkow pienigznych, poradnictwa
specjalistycznego. Pomoc spoleczna powinna w miar¢ mozZliwosci doprowadzi¢ do zyciowego
usamodzielnienia 0sdb i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.
Jednak na podstawie doswiadczenia pracownikow socjalnych wynikajacego z wieloletnigj praktyki pracy
w srodowisku przyja¢ nalezy zalozenie, ze sg takie rodziny, ktore zawsze beda wymagaly wsparcia, a praca
socjalna bedzie koncentrowala si¢ wokol utrzymania pewnego poziomu samodzielnosci. S to rodziny,
ktére z roznych wzgledéw bedg wymagaly stalego wsparcia ze Srodowiska zewngtrznego.
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Liczba rodzin zastepezych z terenu Gminy Buczkowice

~ Rodziny zastepeze
.- spokrewnione .

-+ 9 rodzin j:é
| w13 dzieci

peze

1 Rodziny aste)

.- niespokrewnione .

Arodzina |

| weymSdzieoi | wiymS dzie

1w tymS dzieci. |

Tabela Nr 11 Liczba rodzin zastgpezych z terenu Gminy Buczkowice w latach 2009 - 2012
Zrodlo: Na podstawie informacji uzyskanej z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku - Biatej

Powyisze dane wskazuja na lagodnie malejaca liczbe rodzin zastgpczych co moze by¢ wynikiem, iz dzieci
wychowujace sie¢ w tych rodzinach dorastaja i w zwiazku z osiggnigciem wieku pelnoletniosci zostaja
usamodzielniane, a przy tym na terenie Gminy Buczkowice nie powstaja nowe rodziny zastgpcze. Co nie
znaczy, ze problemy w rodzinach maleja. Tylko na podstawie 2012 roku mozemy stwierdzié, iz 5 dzieci z
trzech rodzin zamieszkujgcych na terenie Gminy Buczkowice, zostalo umieszczonych w rodzinach
zastepczych spokrewnionych jednak zamieszkujacych poza terenem naszej Gminy.

Analizujac powyzszg tabele nalezy wspomnieé o zmianach jakie dokonaly sig od dnia 1 stycznia 2012 roku
kiedy to weszly w zycie nowe przepisy prawne zawarte w Ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

Przepisy prawne art. 39 pkt 1 w rozdziale 2 niniejszej ustawy méwi, ze formami rodzinnej pieczy
zastgpcezej, sa:
1) rodziny zastepcze
a} spokrewniona,
b) niezawodowa,
¢) zawodowa, w tym zawodowa pelniaca funkcj¢ pogotowia rodzinnego 1 zawodowa
specjalistyczna
2) rodzinny dom dziecka *

Zmiany obejmuja wyparcie sformutowania rodziny zastgpezej niespokrewnionej na rzecz podzialu na
rodziny zastepcze zawodowe i niezawodowe, przy czym nadal rodzing taka tworzg matzonkowie lub osoba
niespokrewnieni z przyjetymi dzieémi.

Wspomniana ustawa przyniosta rowniez zmiany w odplatnosci za pobyt dzieci w rodzinie zastgpczej,
obecnie udziat finansowy O$rodkéw Pomocy Spolecznej zostal ustalony procentowo od danego roku
przyjecia dziecka do rodziny do 50% udziatu w odplatnosci w trzecim i nastgpnych latach pobytu dziecka
w rodzinie zastepczej.

Kolejna wazna zmiana jest wprowadzenie w system pomocy spolecznej nowego zadania jakim jest asystent
rodziny. Przepisy ustawy okreslaja kwalifikacje, uprawnienia i zadania asystenta rodziny. Nowelizacja
ustawy, ktora weszta w czerwcu 2012 r. zaklada udziat asystenta w rodzinie jako zadanie fakultatywne
natomiast od 1 styczni 2015 r. bedzie zadaniem obligatoryjnym.

Nowym wyzwaniem bedzie tez wprowadzenie do pomocy spolecznej rodziny wspierajacej oraz pobyt
dzieci w placowkach wsparcia dziennego.

13 Ustawa z dn. 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej / Dz.U.z 2011 nr 149 poz.887/
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b) Uzaleinienie od alkoholu

Jedng z grup dysfunkcyjnych, ktéra objeta jest pomoca Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Buczkowicach stanowig osoby uzaleznione od alkoholu. Naduzywanie napojow alkcholowych stanowi
dzi$ bezsprzecznie jeden z najpowaznigjszych problemow. Zjawisko to w naszej gminie stwarza problem
zlozony i trudny do przezwyciezenia. Szerzgce si¢ zjawisko alkoholizmu dotyka mieszkancow gminy i nie
respektuje plei, wieku ani statusu intelektuainego. Jego rozmiar i niszczycielskie dzialanie daje sig
zaobserwowaé wérdd klientéw pomocy spoleczne;).

. Uzaleznienie jest tg choroba, ktéra powoduje, iz mimo bardzo powaznych szkéd zdrowotnych
i psychospotecznych powodowanych przez picie, osoba nia dotknigta nie potrafi skutecznie powstrzyma¢
sie od picia.”'®

Z problemem naduzywania alkoholu pracownicy Osrodka Pomocy Spolecznej spotykaja sig od
wielu lat, niepokojacym jest fakt wzrastania liczby os6b uzaleznionych od alkoholu. W rodzinach, ktore
objete sg pomocg Osrodka Pomocy Spoleczne), daje si¢ zauwazy¢ stwarzanie sytuacji sprzyjajacych piciu
alkoholu, a takze zjawisko dziedziczenia alkoholizmu. Szczegblnego znaczenia nabiera wzorzec picia
alkoholu w rodzinie, niekorzystny wplyw rozbieznosci migdzy zachowaniem rodzicéw, a wymaganiami
stawianymi wobec dziecka co do spozywania alkoholu oraz brak kontroli ze strony rodzicow i stosowanie
niewlasciwych metod wychowawczych. Problem naduzywania alkoholu jest bardzo skomplikowany, gdyz
obok alkoholizmu wystepuja zaburzenia komunikacji w rodzinie, bieda, problemy wychowawcze
i zdrowotne, a nierzadko rowniez problemy z prawem.
Praca z tak zaburzonymi klientami Osrodka Pomocy Spolecznej jest bardzo trudna, dlugotrwata, czesto
skazana na niepowodzenie. Z pomocg w pracy z alkoholikami pracownikom OPS przychodzi Gminna
Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Buczkowicach.
Komisja prowadzi szerokie dzialania profilaktyczne i pomocowe na rzecz minimalizowania skutkéw oraz
samego zjawiska naduzywania alkoholu na terenie naszej Gminy.

Szczegotowe uregulowania dotyczace rozwigzywania problemow alkoholowych znajdujg si¢ w gminnym
programie rozwigzywania probleméw alkoholowych, zatwierdzanym uchwala rady gminy. Gminny
Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych okresla strategic Gminy Buczkowice w
zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz sposoby minimalizacji szkdd
spotecznych i indywidualnych powodowanych przez alkohol. Program jest realizacja w/w dziatan Gminy
Buczkowice od 2000 roku 1 zawiera system dziatan okreslonych jako zadania wlasne Gminy wynikajace z
art. 4 ust.! Ustawy z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity Dz.U. z 2007 roku Nr 70 poz. 473 z p6zn. zm.) :

Program jest sp6jny z Gminnym Programem Przeciwdziatania Narkomanii, Gminnym Programem
Wspdlpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego oraz z Gminng Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Buczkowice.
Profilaktyke okreslono tutaj jako system dziatafi zmierzajagcych do utrzymania istniejacego stanu rzeczy
ocenianego jako pozadany lub satysfakcjonujacy oraz niedopuszczenie do pojawienia si¢ takich stanéw
rzeczy, ktore bylyby oceniane jako negatywne, a ktdre juz moga wystepowaé w formach zalazkowych
(Pytka: Profilaktyka wykolejenia spolecznego Encyklopedia Pedagogiczna 1997 r.)

W zwigzku z faktem, iz Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych jest
przyjmowany uchwatg Rady Gminy co roku, w czwartym kwartate kazdego roku nastgpuje podsumowanie
jego realizacji, stad dane liczbowe pozyskane dla potrzeb Programu stanowia statystyke z 3 pierwszych
kwartatow danego roku.

1 Jerzy Melibruda ,, Ludzie z preblemami alkoholowymi” Centrum Rozwoju Stuzb Spelecznych, Warszawa 1996 1. 5. 7
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Tabela'Nr 12 Dane informacyjne z [zby Wytrzezwien w Bielsku — Bialej w latach 2011 - 2012
Zrodlo: Na podstawie informacji uzyskangj z Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemdéw Alkoholowych w Gminie Buczkowice

Tabela Nr 13 Dane informacyjne z Komisariatu Policji w Szczyrku w latach 2011 - 2012
Zrédlo: Na podstawie informacji uzyskanej z Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie Buczkowice

Tabela Nr 14 Dane informacyjne GKRPA w Gminie Buczkowice w latach 2011 - 2012
Zrodlo: Na podstawie informacji uzyskanej z Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Gminie Buczkowice

Szeroki zakres wspélpracy GKRPA z instytucjami, organizacjami, stowarzyszeniami i podmiotami
zaréwno z terenu Gminy Buczkowice jak réwniez o zasiggu powiatowym poszerza wachlarz dziatan
i mozliwosci. Bardzo pozytywnym aspektem jest zaciesnienie wspdlpracy Komisji z tut. Oérodkiem
Pomocy Spotecznej poprzez wspolne dzialania w pracy nad eliminowaniem zjawiska przemocy, o tym
szerzej w kolejnym rozdziale.

W ramach swojej dzialalnosci Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych prowadzi:

- I:lgnkt I%msultacyjno — Informacyjny dla 0s6b z problemami alkoholowymi czynny w czwartki w godz.
157 -177,

- zajecia profilaktyczno — wychowawcze realizowane w szkotach. oraz w Gminnym Osrodku Kultury
(zajecia sportowe i $wietlice srodowiskowe), promujace zdrowy styl Zycia,

- wspoipraca i dofinansowanie dziatai terapeutycznych prowadzonych przez Placéwki Leczenia i Terapii
Uzaleznien,

- profilaktyczng dzialalno$é informacyjno — edukacyjna poprzez wsparcie programéw szkolnych podczas
ferii zimowych, .

- wspélorganizuje imprezy profilaktyczno — wychowawcze promujace zdrowy i trzezwy styl zycia.

Jak wynika ze szczegolowych sprawozdan realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych Gminy Buczkowice na lata 2009- 2012, zdecydowana wigkszos$¢ Srodkow
przeznacza si¢ na dzialania z zakresu szeroko pojetej profilaktyki. Znaczng cz¢séé tych dzialan stanowig
propozycje kierowane do dzieci i mtodziezy. S3 nastawione na rozbudzenie zainteresowai, uksztattowanie
w sposob wilasciwy ich postaw spolecznych mlodych ludzi tak aby w sposéb ciekawy i akceptowany
spolecznie spedzali swdj wolny czas.
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¢) Przemoc w rodzinie

W dziedzinic pomocy spolecznej o zjawisku przemocy mowi si¢ w ograniczonym zakresie tzn. nie
obejmuje sie tu calego zakresu przemocy zwigzanej z przestepczoscia lecz dotyczy obszaru zwigzanego
z przemocg domowa wobec czlonkow redziny.

Przemoc jest bolesnym zjawiskiem, ktore wspotwystepuje z innymi problemami, najcz¢sciej dostrzega sie
tu patologiczne naduzywanie alkoholu.

Przemoc wystepuje zasadniczo w rodzinach nie objetych Swiadczeniami pomocy spotecznej dlatego
znikoma ilos¢ lub w ogéle dotychczas nie byly rejestrowane przez osrodki pomocy spoteczne;.

Stad jesli dokonamy analizy danych statystycznych stwierdzimy, ze w latach 2009 i 2010 osrodek pomocy
spolecznej objat pomoca 2 rodziny, natomiast w 2011 roku takiej rodziny nie bylo:

2009 rok — 2 rodziny
2010 rok - 2 rodziny
2011 rok -0

2012 rok - 1 redzina

Jednak kolejna duzg zmiang jaka przynidst rok 2011 bylo powotanie przez Wajta Gminy Buczkowice,
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

W dniu 10 czerwea 2011 r. odbylo si¢ pierwsze posiedzenie Zespotu Interdyscyplinarnego w sklad ktérego
weszli specjalisci z réznych dziedzin wspierania rodziny. Zespdt tworzy 11 osob, a wsréd nich:
przedstawiciele szkol, stuzby zdrowia, sadownictwa, policji i innych podmiotéw, ktére w zakresie swoich
zadan maja na ceiu szerokorozumiang pomoc rodzinie. Szczegdtowe warunki funkcjonowania zespohu jak
rowniez wyznaczenie zadan opisane sa w Ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie,"’

Do przemocy domowej zaliczane sq nastgpujgce zachowania:

» przemoc fizyczna w formie bicia i maltretowania,

» przemoc stowna polegajaca na ponizaniu, wyzywaniu, krzyku,

» przemoc seksuaina w formie molestowania i wykorzystywania seksualnego oraz zmuszania do
czynow lubieznych réwniez podejmowanie zachowan seksualnych w obecnosci dzieci,

« przemoc psychiczna polegajaca na zastraszaniu, demoralizacji i zachowan agresywnych jak
rowniez nie okazywanie uczué i bliskosci wobec dzieci,

+ zaniedbywanie dzieci i 0s6b wymagajacych opieki i wsparcia, pozostawienie ich bez
zaspokojenia podstawowych ludzkich potrzeb.

Obecnie w przypadku podjgcia jakiejkolwiek informacji o mozliwosci wystapienia zjawiska przemocy,
organy takie jak szkola, osrodek pomocy spolecznej czy policja majg obowigzek wszczecia procedury
.Niebieskiej Karty”. Szczegolowe informacje zakladania tejze procedury,

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Buczkowicach zamiescil na stronie internetowe;.

Niebieska Karta zostaje przekazana do Zespolu Interdyscyplinamego, ktory powoluje grupy robocze
majace na celu diagnozowanie, obserwacje¢ i dlugofalowe dziatania zmierzajgce do eliminowania zjawiska
przemocy oraz jego skutkow. Nadal jest to praca interdyscyplinarna tj. wspolna dla wielu podmiotow
zajmujacych sige praca na rzecz rodziny, ich dzialania wynikajg z wyspecjalizowanych form i metod pracy
w dazeniu do maksymalnego usprawnienia i prawidlowego funkcjonowania rodziny w spoleczenistwie
zgodnie z przyjetymi normami. '

W tym zakresie wspolpracujemy ze szkotami, policja, sadami, prokuraturg, kuratorami spolecznymi i
zawodowymi, stuzba zdrowia, koéciotami. Wspomagaja nas: Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Buczkowicach, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku — Bialej, Podbeskidzki
Ofrodek Interwencji Kryzysowej w Bielsku — Bialej, Pogotowie Opiekuricze, Osrodek Adopeyjny - w
zaleznosci od rozmiaru i formy przemocy. Sa to dziatania dlugofalowe i bardzo trudne. Samo
diagnozowanie przemocy w rodzinie jest zjawiskiem bardzo trudnym do stwierdzenia. Dodatkowym
negatywnym aspektem jest utajenie problemu przez osoby dotknigte przemoca, co ma destrukcyjny wplyw
na dalsze funkcjonowanie tych osob.

W rodzinach dotknigtych przemoca bardzo czgsto dochodzi do sytuacji kryzysowych. Placowka,
ktéra $wiadczy pomoc osobom dotknigtym sytuacja kryzysowa jest Osrodek Interwencji Kryzysowej w

17 Ustawa z dn. 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w redzinie / Dz.U.. Nr 180, poz. 1493 z pézn.zm./
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Bielsku- Bialej. Fachowa i specjalistyczna pomoc polega na interwencji, terapii indywidualnej, terapii
grupowej, mozliwosci uzyskania porady i wsparcia psychicznego wtrudnej sytuacji jak rowniez
tymczasowe miejsce zamieszkania jako odizolowanie osoby doznajacej przemocy od osoby, ktora te
przemoc stosuje.

d) Trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwelnieniu z zaldadu karnego

Problemy w przystosowaniu do Zzycia po zwolnieniu z zakladu karnego polegaja na trudnosciach
readaptacyjnych tj. powrotu do srodowiska, prawidlowego funkcjonowania
w spoleczenstwie, zabezpieczeniu wlasnych potrzeb Zzyciowych. Wsrdéd klientow Osrodka Pomocy
Spolecznej, w ostatnich latach pomoca objeto nastepujaca liczbe osdb:

» 2009 rok — 5 oséb, w tym 9 osdb w rodzinie

= 2010 rok — 3 osoby samodzielnie gospodarujace
= 2011 rok - 3 osoby samodzielnie gospodarujace
* 2012 rok — 1 osoba samodzielnie gospodarujaca

Wychodzge naprzeciw problemom readaptacyjnym oséb opuszczajacych zaklady karne, Slaska
Fundacja ETOH uruchomita osrodek readaptacyjny w Bielsku — Bialej. Mieszkancy Osrodka maja
zapewniong pomoc i opieke psychologiczng, prawna, socjalng, pomoc w sprawie doradztwa zawodowego
i poszukiwania pracy.

¢) Bezdomnosé

Ustawa o pomocy spolecznej bezdomnym okresla ,, osobe niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym
w rozumieniu przepisow o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych inigdzie nie
zameldowang na pobyt staly w rozumieniu przepisow
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych™. :
Bezdomny to czlowiek nie posiadajacy wlasnego mieszkania, z reguly bez zameldowania na terenie kraju,
niec majacy mozliwosci powrotu do ostatniego miejsca zamieszkania z roznych przyczyn.'®

Na terenie gminy Buczkowice, problem bezdomnoici nie jest duzy, a jednak pojawiaja sig

jednostki wymagajace pomocy w tym zakresie.
Na przestrzeni ostatnich czterech lat, bezdomno$¢ zdiagnozowano nastgpujaco:

= 2009 rok — 2 osoby
» 2010 rok — 1 osoba
» 2011 rok - 3 osoby
* 2012 rok — 1 osoba

Bezdomni najczesciej otrzymywali pomoc w zapewnienia schronienia oraz zywnosci w Domach
dla Bezdomnych w Ustroniu Polanie, w Mariance Redzinskiej, w Noclegowni
w Bielsku- Bialej. Osobom tym udzielono pomocy rzeczowej w formie zapewnienia odziezy oraz
artykutow higienicznych. )

f) Narkomania

Zjawisko narkomanii na terenie Gminy Buczkowice nie jest czestym powodem korzystania z pomocy
spofecznej. Nalezy uécislié, Zze dzialania podejmowane przez pracownikéw socjalnych w pomocy
spofecznej w zakresie rozwigzywania kwestii narkomanii koncentruja sie glownie na readaptacji spolecznej
narkomandéw, ktérzy powracaja do zdrowia. Readaptacja polega na powrocie do spoleczefistwa i
przystosowaniu si¢ do zasad i norm w nim obowiazujacych.

A wiec pomoc w poszukiwaniu pracy, znalezienia schronienia, praca z rodzing, praca polegajaca na
projektowaniu Zycia bez narkotykéw, wspdlpraca z innymi podmiotami zajmujacymi sig specjalistycznymi
dzialaniami dla uzaleznionych od narkotykow.

" M. Pisarska ,, Miejskie Schronisko dla Bezdomnych Kobiet” [ w : Praca socjalna nr 4, s. 39 ]
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Statystyka 0sob korzystajacych ze swiadczen Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczngj jest niewielka, ale
poniewaz istnieje, nie mozna pominac tego problemu:

2009 rok — 1 osoba
2010 rok -0

2011 rok — 1 osoba
2012 rok - 1 osoba

Dostrzegajgc wage problemu narkomanii Rada Gminy w Buczkowicach przyjela uchwalg Gminny
Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na
rok 2013 r. Przygotowujac 6w Program zaloZenia oparto na szczegotowej analizie przestgpczosci
narkotykowej sporzadzonej dla Wojta Gminy Buczkowice przez referat dw. z Przestgpczoscig
Narkotykowa, Wydziatu Prewencji Komendy Migjskiej Policji w Bielsku — Biale;j.

Ponizsza tabela wykazuje liczbe przestepstw narkotykowych na terenie Komisariatu Policji w Szczyrku
w stosunku do liczby przestepstw kryminalnych oraz do liczby przestgpstw narkotykowych na terenie
Komendy Miejskiej Policji w Bielsku — Bialej.

Tabela Nr 15 Dane informacyjne o liczbie przestepstw kryminalnych i przestgpezosci narkotykowej na terenie
Komisariatu Policji w Szczyrku w latach 2008 - 2011

Zradlo: Pisemna analiza badaweza sporzgdzona przez Wydziat Prewencji Komendy Miejskiej Policji

w Bielsku — Biatej dla Wéjta Gminy Buczkowice

Nadmienié nalezy, ze Komisariat Policji w Szczyrku swoim zasiggiem obejmuje réwniez terytorium
Gminy Buczkowice. Powyzsze dane nie wyszczegdlniaja przestgpstw dokonanych na terenie naszej
Gminy, a jedynie prowadzone przez Komisariat Policji.

Porownujac dane statystyczne liczby przestgpstw narkotykowych dokonanych na terenie Gminy
Buczkowice w stosunku do ogélnej liczby przestgpstw dokonanych na terenie miasta Bielska — Bialej
stwierdzi¢ nalezy, problem na terenie Buczkowic nie wystgpuje na wielka skale. Jednak biorgc pod uwage
jego wystepowanie mozna przyjac, ze jest on ukrywany, a brak wyspecjalizowanego wydzialu na naszym
terenie moze wplywac na jego niska wykrywalnos¢.
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I11. Ocena

III. 1. KONKLUZJE WYNIKAJACE Z DIAGNOZY I ANALIZY PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Analiza probleméw spotecznych oraz badanie skutecznosci prowadzonych dziatan
i rozwigzan shuzy podniesieniu efektywnosci oddzialywan pomocowych. Realizacja zadaf ma zapewnic
mozliwoéé dzialan wspierajacych rodziny i osoby w procesie odzyskiwania zdolnosci do samodzielnego
funkcjonowania w zmieniajacych sie warunkach spoteczno — ekonomicznych, mozliwosé sukcesywnego
zmniejszania sie liczby srodowisk uzaleZznionych od §wiadczefi pomocy spolecznej.

P Ze wsparcia Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Buczkowicach skorzystato:

w 2009 roku - 195 rodzin,

w 2010 roku - 166 rodzin

w 2011 roku — 146 rodzin

w 2012 roku - 153 rodziny

Powyzsze dane wskazuja na obnizanie si¢ liczby osob otrzymujacych wsparcie finansowe

z pomocy spolecznej, co moze by¢ jedynie wynikiem braku zmiany w podwyzszeniu kryterium
dochodowego, ktore w stosunku do zwigkszajacych sig stale kwot wynagrodzen oraz ponoszonych
kosztéw codziennego zycia dyskwalifikowalo znaczna grupe osdb zyjacych na poziomie ubdstwa
socjalnego. Kryterium dochodowe zostato podniesione w pazdzierniku ubieglego roku. Te liczby nie
oznaczajg tez zmniejszenia liczby réznych probleméw, gdyz praca socjalna nie wymaga stosowania
kryteriow dochodowych lecz dotyczy i $wiadczona jest dla kazdego czlowieka zglaszajgcego sig

w Osrodku Pomocy Spotecznej i rzadko bywa wykazywana w rzeczywisty sposob.

P Z analizy probleméw spolecznych wynika, ze dysfunkcja, ktora wystepuje nadal w poréwnaniu do
poprzedniego dokumentu Strategii, w najwigkszej liczbie rodzin jest — bezrobocie. Szczegdlowe dane
z Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku — Bialej pokazuja, ze liczba 0sob bezrobotnych ciggle wzrasta bez
wzgledu na wiek oraz wyksztalcenie.

> Kolejng grupg os6b wymagajacych wsparcia instytucji pomocy spolecznej sa rodziny wielodzietne,
rodziny z malymi dzieémi oraz rodziny niepelne. Jak pokazuja statystyki kondycja finansowa tych
rodzin, na terenie Gminy Buczkowice, w ostatnich latach ulegla znacznemu pogorszeniu. Niewatpliwie
jest to zwigzane z kwestia ubdstwa. Coraz wigcej rodzin, oséb zyje w trudnych warunkach, z trudnoscia
radzgc sobie z codziennymi problemami.

Jak wynika z badan empirycznych prowadzonych w Polsce nad ubdstwem, jego przyczynami

sg przede wszystkim: bezrobocie, niskie dochody i nieumiej¢tne gospodarowanie funduszami.

W ostatnich latach zdecydowanie najwazniejsza przyczyna ubostwa w Polsce jest bezrobocie.

Z doswiadczen osrodkow pomocy spolecznej wynika, ze kiedy rozwiazana zostaje kwestia bezrobocia
w rodzinie, po pewnym czasie rodzina ta wychodzi z ubdstwa.

P Niezwykle waznym problemem spolecznym w gminie Buczkowice jest niepelnosprawnosé.
Sposrod klientéw pomocy spotecznej sa osoby niepetnosprawne ruchowo, intelektualnie,
uposledzone umystowo oraz osoby chore psychicznie Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

w Buczkowicach wspiera tg grupe osob, majac na wzgledzie dazenie do maksymalnej

poprawy i usamodzielnienia w codziennym funkcjonowaniu osob niepelnosprawnych.

W organizowaniu pomocy osobom niepelnosprawnym wspélpracuje z Powiatowym Zespolem do
Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci oraz z organizacjami, stowarzyszeniami, ktére prowadzy dziatania
w zakresie pomocy osobom niepetnosprawnym.

Szczegblnie trudng, w pracy socjalnej, jest grupa oséb chorych psychicznie, stad zachodzi
koniecznos$¢ poszerzenia dziatan w obszarze pomocy w formie zorganizowania specjalistycznych
ustug opiekunczych. Co z kolei pozwoli na nawiazanie wspdélpracy Osrodka Pomocy Spotecznej
z Poradnig dla Os6b Nerwowo i Psychicznie Chorych w Olszowce.

» Wazrng dysfunkcja w rodzinach klientow pomocy spotecznej w gminie Buczkowice, ktora
niewatpliwie $cisle zwigzana jest z wyzej opisang dysfunkcija jest diugotrwala choroba.

Wsrod tych osob, najwigksza liczbe stanowia osoby starsze, ale rowniez i te ktore wymagaja
szczegdlnej troski i opieki 0sdb drugich, a czgsto tez fachowej, specjalistycznej lub calodobowej
pomocy. :
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» Waznym i niepokojacym problemem wystepujacym na terenie gminy Buczkowice, cho¢ nie sigga on
duzych rozmiaréw, jest bezradnosé w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego. Dzialania pracownikow Osrodka Pomocy Spolecznej wymagajg prawidtowej
diagnozy, wyznaczenia kierunkéw pomocy rodzinie, a nastepnie dlugotrwala pomoc skupiajaca sig¢ przede
wszystkim na uczeniu prawidtowych postaw, zachowan, mechanizméw obronnych, akceptowanych

w spoleczenstwie. Jest to praca szczegdlnie trudna, gdyz zaburzone funkcjonowanie calej rodziny wymaga
dziatan naprawczych skoordynowanych i skierowanych na wszystkich czlonkéw rodziny.

W zwigzku z powyzszym réwniez Osrodek Pomocy Spolecznej w Buczkowicach jest wnioskodawca
ustanowienia opieki sadowo — kuratorskiej w rodzinach, a w szczegolnych przypadkach rozwazenia

1 poddania mozliwosci opieki zastepezej nad zagrozonymi dzieé¢mi.

P Kolejng dysfunkcja wsrod klientéw Osrodka Pomocy Spolecznej w Buczkowicach jest uzaleznienie
od alkohelu. Jest to problem szczegolnie trudny, gdyz dotyka on calej rodziny i powoduje niesamowite
spustoszenie w budowaniu wzajemnych prawidtowych relacji w rodzinie. Niestety dlugo trwajgce
procedury sadowo — administracyjne, poza tym brak stosownych narz¢dzi w pomocy spolecznej w walce
z alkoholizmem uniemozliwia sprawne dziatania pomocowe tak dla osoby uzaleznionej jak i osob
wspohizaleznionych. Wydaje sie, iz podjecie dziatan w kierunku zapewnienia osobom, z tej grupy ryzyka,
pomocy psychologiczne] oraz grupy wsparcia dla oséb wspéluzaleznionych ograniczyltoby niszczycielskie
skutki degradaciji spotecznej.

Jednak bardzo waznym organem, ktéry podejmuje wiele dziatan w szczegdlnosci profilaktycznych jest
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, doda¢ nalezy, 1z wspdlpraca OPS oraz
GKRPA zacieénia swoje Kregi réwniez na poziomie pracy ze zjawiskiem przemocy w rodzinie.

P Skutkiem istnienia probiemu alkoholowego w rodzinie jest bardzo czgsto przemoc domowa.

Tak jak w sferze problemu naduzywania alkoholu, tak tez w kwestii przemocy istnieje koniecznos¢
positkowania si¢ pomoca psychologa. Waznym jest jednak aby juz w przypadku podejrzen wystgpowania
przemocy w rodzinie, sity réznych profesji zawodowych zostaly sprzggnigte, co ma na celu catkowite
usunigcie dewiacyjnych zachowan i przywrdcenie rodziny do prawidtowego funkcjonowania

w spoteczefstwie. Te dziatania wykonujemy juz poprzez funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

P Stosunkowo niewieln rodzin w Buczkowicach dotyczy kwestia trudmnosci w przystosowaniu si¢ po
opuszczeniu zakladu karnego. Niewielki jest tez problem bezdomnosei — dotyczacy kilku oséb,
przestepczosci narkotykowej czy tez sytuacji kryzysowej lub kieski Zywiolowej.

To nie znaczy, Ze tych probleméw nie ma, one pojawiaja si¢ i wymagaja podjecia dziatan pomocowych
ze strony Osrodka Pomocy Spolecznej. Poniewaz dysfunkcje te nie wymagaja szerokich dziatan
najczesciej w przypadku ich wystapienia sa one zindywidualizowane i dostosowane do potrzeb osoby czy
rodziny, ktora nagle zostala dotknigta problemem.

P Z diagnozy probleméw spolecznych w gminie Buczkowice wynika, ze wérdd rodzin korzystajacych ze
wsparcia pomocy spolecznej sg rodziny wieloproblemowe, to znaczy takie, w ktérych wystgpuje wigcej
niz jedna dysfunkcja. Stad koniecznoé¢ wytonienia problemu gfownego jako nadrzgdnego i mogacego
generowa¢ pozostate dysfunkcje czy tez niedomagania.
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1I1.2. ZASOBY GMINY BUCZKOWICE, MOGACE BYC WYKORZYSTYWANE DO
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasoby wewnetrzne Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Buczkowicach:

¢ wykwalifikowana kadra specjalistow, pracownikéw socjalnych pracujacych na rzecz spotecznosci
lokalnej Gminy Buczkowice

¢ unowoczesénione zaplecze lokalowe z uwzglednieniem likwidacji barier architektonicznych w dostepie do
ustug pomocy spolfecznej dla miejscowej ludnosci

¢ wychodzenie naprzeciw potrzebom spotecznosci lokalnej poprzez staranie si¢ i organizowanie projektéw
systemowych na wysokim poziomie

¢ tworzenie i realizacja nowych programéw zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej koncentrujgcych sig na
potrzebach mieszkancow Gminy Buczkowice

4 wspolpraca Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Buczkowicach z innymi podmiotami w celu
minimalizacji skutkow ubocznych wynikajacych z braku roinorodnych instytucji pomocowych na terenie
Gminy Buczkowice

+ zapewnienie wsparcia psychologicznego osobom potrzebujacym

Zasoby zewn¢trzne GOPS, na terenie Gminy Buczkowice funkcjonuja:

4 Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

+ Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

+ Gminny Osrodek Kultury

¢ 4 zespoly szkét podstawowych i gimnazjéw

¢ liceum ogdlnoksztalcace

+ liceum wieczorowe dla dorostych

+ 3 przedszkola

4 Biblioteka Publiczna w Buczkowicach z filiami oraz biblioteki szkolne.

+ 4 koscioly parafialne

4 Gminny Osrodek Zdrowia w Buczkowicach z filia w Rybarzowicach

+ Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Rybarzowice

+ Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych ich Rodzin i Przyjaciét ,,Promyk”
¢ Towarzystwo Spoteczno — Kulturalne ,.Zagroda”

+ terenowe kota zwiazku emerytdw i rencistéw w Buczkowicach, Rybarzowicach i Godziszce

Ponadto mieszkanicy gminy Buczkowice bedacy w trudnej sytuacji zyciowej moga korzystac z instytucji i
placowek, znajdujacych si¢ poza gmina:

+ Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku- Bialej

4 Sad Rejonowy Wydziat IV Rodzinny i Nieletnich w Bielsku - Biatej

¢ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku- Bialej

¢ Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w Bielsku — Bialej

+ Bielskie Stowarzyszenie Artystyczne ., Teatr Grodzki”

# Podbeskidzki Osrodek Interwencji Kryzysowej w Bielsku — Bialej

¢ Dom Samotnej Matki i Dziecka w Bielsku - Bialej

¢ Domy Pomocy Spolecznej w Bielsku- Bialej i powiecie bielskim

+ Srodowiskowe Domy Samopomocy w Bielsku - Bialej

¢ Komisariat Policji w Szczyrku

¢ Osrodek Readaptacyjny Slaskicj Fundacji ETOH — Blekitny Krzyz w Bielsku — Bialej dla 0sob
zagrozonych wykluczeniem spofecznym,

¢ Subrejonowy Osrodek Leczenia Chordéb Psychicznych i Nerwic w Bielsku — Bialej

¢ Poradnia Leczenia Uzaleznieh w Bielsku - Bialej

¢ Beskidzkie Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym ,Nadzieja” w Bielsku — Biatej
+ Katolicki Oérodek Wychowania i Resocjalizacji Mlodziezy w Bielsku - Bialej

¢ zaklady pracy (panstwowe i prywatne} w sgsiadujacych z gming Buczkowice miejscowosciach oraz
w miescie - Bielsko- Biala.
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II1.3. DEFICYTY W GMINIE BUCZKOWICE, UTRUDNIAJACE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

- . brak miegjsc pracy na otwartym rynku pracy
- malo miejsc pracy na terenie gminy

- brak osrodkoéw wsparcia (dziennego pobytu) dla osdb starszych, niepetnosprawnych i chorych
doroslych mieszkancow gminy '

- brak catodobowej placdéwki dla oséb starszych — samotnych i chorych

- brak skutecznoscei w egzekwowaniu wykonania wyrokow sadowych w zakresie zobowigzania
do leczenia odwykowego

- przeciazenie pracownikow socjalnych iloscia zadan, w tym tworzeniem dokumentacji

- szeroko rozwinigte procedury formalne
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IIL4. CELE GMINNEJ STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

a) CEL GLOWNY:

CELE SZCZEGOLOWE:

- Zmniejszenie nickorzystnych skutkow bezrobocia dla 0sb i rodzin dotknigtych ta dysfunkcja.

- Systemowe podejscie do rodziny - wzmocnienie rodziny stanowiacej najwazniejszg grupg oparcia
spolecznego dla osoby (0sdb) w trudnej sytuacji zyciowe;j.
Opracowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny.

- Objecie szczegdlna opieky i pomocg dzieci, ktore zyja w rodzinach znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej z powodu ubdstwa, bezrobocia, bezradnosei i rodzinach niewydolnych wychowawczo.

- Wspieranie systemu wsparcia spolecznego dla osob dotknietych problemem alkoholowym i ich rodzin.
- Wspieranie systemu wsparcia spolecznego dla 0sob diugotrwale chorych, niepelnosprawnych i ich rodzin,

- Opracowanie Gminnego Programu Wychodzenia z Bezdomnosci.

KIERUNKI DZIAY AN OBEJMUJACE W SZCZEGOLNOSCI;

- Podejmowanie dziatafh majacych na celu aktywizacje zawodowa bezrobotnych poprzez sprawne
poruszanie si¢ na rynku pracy oraz organizowanie z udzialem oséb bezrobotnych prac interwencyjnych. -

- Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych od alkoholu
/pomoc psychologiczna/.

- Udzielenie rodzinom, w ktérych wystepuje problem alkoholowy pomocy psychospolecznej i prawnej,
a w szczegollnoscei ochrony przed przemoca w rodzinie.

- Udzielenie specjalistycznego wsparcia osobom i rodzinom dotknigtym przemocg domowa.

- Wspieranie grupy oséb niepetnosprawnych oraz ich rodzin, zwigkszenie dostgpnosci udziatu 0s6b
niepelnosprawnych w réznych programach majacych na celu usprawnienie funkcjonowania tych oséb.

- Diagnozowanie i ulepszanie mozliwosci wsparcia i opieki dla 0sob starszych i chorych na terenie gminy
Buczkowice.

- Diagnozowanie i obserwacja przyczyn zjawisk patologicznych na terenie Gminy Buczkowice

oraz podejmowanie dziatan profilaktycznych majacych na celu mmlmallzac_u; efektu marginalizacji

i wykluczenia spotecznego mieszkafncow Gminy.

41



I 5. MONITOROWANIE 1 OCENA STRATEGII

a) Aktualizowana co roku diagnoza problemow spotecznych postuzy do opracowania nowych programdw
i projektow dotyczacych rozwiazywania tych probleméw.

b} W pozyskiwaniu i opracowywaniu danych dotyczacych problemdw spotecznych, GOPS wspolpracowaé
bedzie przede wszystkim z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowym Urzgdem Pracy,
Gminng Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, oraz innymi instytucjami i organizacjami
funkcjonujacymi na terenie gminy Buczkowice, ktore posiadaja informacje — przydatne do aktualizacji
diagnozy problemdéw spotecznych.

¢) Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegaja na systematycznej ocenie realizowanych
dziatan oraz modyfikacji kierunkow dziatania w przypadku istotnych zmian spolecznych, ktére moga
pojawi¢ sie¢ w wyniku zmian regulacji prawnych czy tez wzrastania roznych dolegliwosci spolecznych.
Ewaluacja jest dziatalnoscia normatywna gdyz wykorzystujac istniejagce normy moze wprowadza¢ nowe
procedury i zmiany. Jest tez dziatalnoscig instrumentalng gdyz jej podstawowym celem jest dostarczanie
podmiotom polityki spolecznej praktycznej wiedzy potrzebnej w podejmowaniu decyzji.

d) Wdrazanie Strategii monitorowane bgdzie na biezaco przez realizatorow merytorycznych

poszczegolnych zadan natomiast ocena stopnia realizacji i osiggnietych efektéw bedzie dokonywana
corocznie,
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Spis tabel zawartych w czesci Il niniejszego opracowania:

Tabela Nr 1

Tabela Nr 2
Tabela Nr 3

Tabela Nr 4

Tabela Nr 5

Tabela Nr 6

Tabela Nr 7
Tabela Nr 8
Tabela Nr 9
Tabela Nr 10
Tabela Nr 11
Tabela Nr 12
Tabela Nr 13
Tabela Nr 14

Tabela Nr 15

Spis wykresow:

Wykres nr 1
Wykres nr 2
Wykres nr 3
Wykres nr 4
Wykres nr 5
Wykres or 6
Wykres nr 7
Wykres nr 8

Liczba ludnosci z podzialem na solectwa lata 2010 - 2012

Liczba ludnoéci z podzialem na wiek za lata 2010 — 2012
Liczba os6b i rodzin objetych pomoca finansowa w latach 2008 — 2012

Rozktad dysfunkcji wéréd klientéw Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne) w
Buczkowicach w latach 2009-2012

Struktura wydatkow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Buczkowicach na lata 2009 — 2012.

Bezrobotni w gminie Buczkowice zarejestrowani w PUP (wg plci) w latach 2009 —
2012

Bezrobocie jako gléwny powdd korzystania ze swiadczen pomocy spotecznej.
Niepetosprawnosé¢ wsrdd klientdw pomocy spofecznej.

Dlugotrwata lub cigzka choroba wsréd klientéw pomocy spoteczne).
Ubdstwo jako jedna z przyczyn korzystania ze $wiadczen pomocy spolecznej.
Liczba rodzin zastgpczych z terenu Gminy Buczkowice w latach 2009 - 2012
Dane informacyjne z Izby Wytrzezwien w Bielsku — Biatej w latach 2011 - 2012

Dane informacyine z Komisariatu Policji w Szezyrku w latach 2011 - 2012

Dane informacyjne GKRPA w Gminie Buczkowice w latach 2011 - 2012

Dane informacyjne o liczbie przestepstw kryminalnych i przestgpczosci narkotykowe_]

na terenic Komisariatu Policji w Szczyrku w latach 2008 - 2011

Liczba 0s6b bezrobotnych z terenu Gminy Buczkowice wg wicku w 2009 roku
Liczba 0s6b bezrobotnych z terenu Gminy Buczkowice wg wieku w 2010 roku
Liczba os6b bezrobotnych z terenu Gminy Buczkowice wg wieku w 2011 roku
Liczba 0s6b bezrobotnych z terenu Gminy Buczkowice wg wieku w 2012 roku
Liczba 0s6b bezrobotnych z terenu Gminy Buczkowice wg wyksztatcenia w 2009 roku
Liczba 0s6b bezrobotnych z terenu Gminy Buczkowice wg wyksztatcenia w 2010 roku
Liczba 0s6b bezrobotnych z terenu Gminy Buczkowice wg wyksztalcenia w 2011 roku

Liczba o0s6b bezrobotnych z terenu Gminy Buczkowice wi wyksztatcenia w 2012 roku
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Materialy irodlowe, literatura wykorzystane w niniejszej publikacji:

1) Tomasz Kazmierczak, Marta Luczynska ,, Wprowadzenie do pomocy spoltecznej” BPS ,, Slask”

2) Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu Bielskiego w Obszarze Pomocy
Spotecznej na lata 2002 — 2015, przyjeta przez Rade Powiatu w Bielsku- Bialej uchwala
Z dnia 16 maja 2002 roku .

3) Elzbieta Trafatek Bezrobocie jako zjawisko towarzyszace gospodarce wolnorynkowe;j,
(w: ) ,.,Praca socjalna™, Nr 1 z 2000r.

4) Wojciech Maciejko, Pawet Zaborniak ,,Ustawa o pomocy spofecznej — komentarz”
Wyd.LexisNexis

5) red. W.Toczynski ,,Natura i kwestia ubostwa” Gdansk 1991 r.

6) red. Rozek — Lesiak, Rodzina w wielkim miescie, jej problemy i sposoby ich rozwiazywania,
Zabrze 1998

7) Jerzy Melibruda ,, Ludzie z problemami alkoholowymi” Centrum Rozwoju Stuzb Spolecznych,
Warszawa 1996 r.

8) M. Pisarska ,, Miejskie Schronisko dla Bezdomnych Kobiet” [ w : Praca socjalnanr 4, s. 39 ]

9) Ziemowit Wiodarski, Andrzej Hankata ,,Jestem cztowiekiem i zyje wsrod ludzi”, W S i P,
Warszawal991 r.

Ponadto zamieszczono przepisy aktow prawnych:
1) Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. / Dz.U.Nr 175 poz.1362 z pdzn. zm./
2) Ustawa z dnia 20.04.2004r.0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

3) Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowanin w trzeZwoséci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tekst jednolity Dz.U. z 2007 roku Nr 70 poz. 473 z p6Zn. zm.)

4) Ustawa z dn. 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie / Dz.U.. Nr 180,
poz. 1493 z péin.zm./

5) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze)
{ Dz.U.z2011 r. Nr 149, poz. 887 z pézn. zm. /

W zwigzku z wystosowanym zapytaniem uzyskano pisemne oraz usine informacje:
1) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku — Bialej na temat rodzin zastgpczych

2) Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku — Bialej na temat os6b bezrobotnych

3) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie Buczkowice, ktora
przedstawila szczegdlowe dane z programow oraz sprawozdan dotyczacych problemu alkoholizmu oraz
przestgpczosei narkotykowej

4) Powiatowy Zespol ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Bielsku — Bialej na temat orzeczen
o stopniu niepetnosprawnosci

Dane statystyczne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Buczkowicach wykazano na podstawie
sprawozdan rocznych dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej przekazywane do Slgskiego Urzedu
Wojewddzkiego Wydziatl Polityki Spolecznef w Katowicach
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