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0ORG.0012.30.2.2012
Protokdél nr 24/13
z posiedzenia Komisji OSwiaty, Zdrowia,
Kultury oraz Sportu i Spraw Spolecznych
odbytego dnia 25 stycznia 2013 r. w budynku Urz¢du Gminy Buczkowice

Obecni na posiedzeniu:

Radni wg zalaczonej listy obecnosci,

Sekretarz Gminy, Pani Agata Artemska,

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Buczkowicach, Pani Katarzyna Konior,
Protokolant, Ewa Matera.

Porzadek posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia.

2. Opiniowanie projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Gminne) Strategii -
Rozwigzywania Problemow Spolecznych na lata 2013 — 2018.

3. Opracowanie planu pracy Komisji na rok 2013.

4. Sprawy biezace, wolne wnioski.

5. Zamknigcie posiedzenia.

Ad 1. Otwarcie posiedzenia.

Przewodniczacy Komisji Oswiaty, Zdrowia, Kultury oraz Sportu i Spraw Spolecznych,
Pan Stanistaw Sowa otworzyl posiedzenie Komisji oraz stwierdzil prawomocnosé
podeymowanych decyzji (na posiedzeniu obecnych bylo 10 radnych).

Sekretarz Gminy zlozyla wniosek o zaopiniowanie w punkcie 2. réwniez projektu uchwaty
w sprawie wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach na
rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Slaskiego Nr NP 11.4131.1.23.2013 z dnia 9 stycznia
2013 r. w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Gminy Buczkowice

Nr XXIV/159/12 z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie programu wspdtpracy Gminy
Buczkowice z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok 2013.

Komisja pozytywnie ustosunkowala si¢ do wniosku.

Ad 2. Opiniowanie projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Gminnej Strategii
Rozwiazywania Problemoéw Spolecznych na lata 2013 — 2018, Opiniowanie projektu
uchwaly w sprawie wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego

w Gliwicach na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego Nr NP 11.4131.1.23.2013
z dnia 9 stycznia 2013 r. w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaly Rady Gminy
Buczkowice Nr XXIV/159/12 z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie programu
wspélpracy Gminy Buczkowice z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na rok 2013.

Sekretarz Gminy przedstawita projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Gminnej Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2013 — 2018 (zal. do protokotu).
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Kierownik GOPS powiedziala, ze:

¢ uchwalenie strategii jest obowigzkiem ustawowym, a jej brak uniemozliwia
aplikowanie o $rodki unijne,

¢ GOPS od lat boryka si¢ z tymi samymi problemami — aktualna strategia jest bardzo
podobna do wczesniejszej,

¢ podwyzszeniu uleglo kryterium dochodowe uprawniajace do Swiadczen z pomocy
spotecznej (542 z1 w stosunku do osoby samotnie gospodarujacej oraz 456 zl na osobg
w rodzinie — wezesniej 351 zi).

Sekretarz Gminy zawnioskowata o wprowadzenie do projektu autopoprawek polegajacych
na:
e wprowadzeniu istniejgcego oddziatu przedszkolnego w Kalnej 1 wykresleniu
informacji o XIX-wiecznych kosciotach (str. 5),
¢ usunigciu z opracowania nieistniejacego liceum dla doroslych oraz wprowadzeniu
nazwy Stowarzyszenie Emerytow i Rencistow ,,Nadzieja” w Buczkowicach zamiast
kola emerytow i rencistow (str. 51 39),
wykasowaniu artykulow przepisanych z ustawy o pomocy spolecznej (str. 61 7),
e usuni¢ciu GOPS z zasobow zewnetrznych GOPS (str.39).

W wyniku glosowania Komisja pozytywnie zaopiniowala projekt uchwatly z autopoprawka —
closowalo 9 radnych, wtym 9 ,.za”.

Sekretarz Gminy przedstawita projekt uchwaly w sprawie wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach na rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Slaskiego Nr NP 11.4131.1.23.2013 z dnia 9 stycznia 2013 r. w sprawie
stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Gminy Buczkowice Nr XX1V/159/12 z dnia

28 listopada 2012 r. w sprawie programu wspotpracy Gminy Buczkowice z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na
rok 2013 (zal. do protokotu).

Pani Sekretarz omowita wskazane przez Wojewode uchybienia uchwaty oraz stanowisko
Urzedu Gminy w tej kwestii (wg uzasadnienia do uchwaly). Nastgpnie Pani Sekretarz
poinformowata radnych, ze:

e przepisy ustawy, ktérych naruszenie zarzuca nam Wojewoda obowigzuja juz od
dwoch lat — Rada Gminy uchwalita dwa analogiczne do uchylonego programy
wspolpracy, ktore zostaly przez nadzor uznane za zgodne z prawem,

¢ zawiadomienie o wszczeciu postepowania w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaly
otrzymalismy dzien po terminie wniesienia wyjasnien — a telefonujac niezwlocznie
w tej sprawie dowiedzielisSmy sie, ze zostalo juz wyslane rozstrzygnigcie nadzorcze,

e uwazamy, ze uchwala jest prawidlowa a Urzad dobrze pracuje, radzac sobie z ciagle
zmieniajacymi si¢ przepisami prawa - nadzor Wojewody powinien nham pomaga¢ a nie
uniemozliwiac realizacje zadan,

e wnoszac przedmiotows skarge ryzykujemy, poniewaz nie wiadomo jaki bedzie wyrok
sadu — jednak uwazamy, ze nie mozemy si¢ ciggle poddawac i akceptowac
niestusznych rozstrzygnieé, utrudniajgeych nam realizacj¢ zadan Gminy (w tym
przypadku udzielanie dotacji organizacjom pozarzadowym).



Radny Foltyniak powiedzial, ze Wojewoda nie dotrzymat terminow i uniemozliwit nam
w ten sposdb udzial w sprawie wige juz z tego powodu wyrok sadu powinien by¢ dla nas
korzystny.

Sekretarz Gminy powiedziata, ze czasami sady uznaja, ze dotrzymanie terminu nic by nie
zmienilo bo uchwala i tak byla bledna wiec orzekajg na korzys¢ organu nadzoru.

Radni opowiedzieli sie za wniesieniem przedmiotowej skargi.

Radny Wigcek zapytat czego dotyczy poprawka wniesiona ostatnio do ustawy smieciowej.
Sekretarz Gminy wyjasnila, ze wprowadzono mozliwos¢ ustalenia na obszarze jednej gminy
kilku systemdw naliczania oplaty (np. jedna wie§ wg liczby mieszkancow, kolejna wg

powierzchni a inna wg zuzycia wody).

W wyniku glosowania Komisja pozytywnie zaopiniowala projekt uchwaly — glosowalo
10 radnych, w tym 10 ..za”.

Ad 3. Opracowanie planu pracy Komisji na rok 2013,

W wyniku dyskusji ustalono nastgpujacy plan pracy Komisji na rok 2013:

Miesiac Tematyka prac
g Sprawy biezgce wynikajace z funkcjonowania Gminy, opracowanie planu
tyczen
pracy Komisji na rok 2013.
L Wizytacja remizy OSP w Rybarzowicach.
uty
Sprawy biezace wynikajace z funkcjonowania Gminy.
Wizytacja szkoly w Buczkowicach.
Marzec - . » - 3 .
Sprawy biezace wynikajace z funkcjonowania Gminy.
o Stan bezpieczenstwa na terenie Gminy Buczkowice.
Kwiecien ) ) )
Sprawy biezace wynikajace z funkcjonowania Gminy.
Mai Wizytacja szkoly w Godziszce.
aj .
Sprawy biezace wynikajace z funkcjonowania Gminy.
Dziatania Gminy w zakresie organizowania czasu wolnego dzieciom
Czerwiec 1 mlodziezy podczas wakacji.
Sprawy biezace wynikajace z funkcjonowania Gminy.
Lipiec Przerwa wakacyjna.
Spotkanie z przedstawicielami kluboéw sportowych.
Sierpien ) o ) ) )
Sprawy biezgce wynikajace z funkcjonowania Gminy.




Wizytacja boisk sportowych w Buczkowicach i Rybarzowicach.
Wrzesien ) L ) i )
Sprawy biezace wynikajace z funkcjonowania Gminy.

Analiza wynikow egzaminow gimnazjalnych i po szkole podstawowej
Pazdziernik | w placowkach Gminy Buczkowice.

Sprawy biezgce wynikajace z funkcjonowania Gminy.

Budzet Gminy Buczkowice na rok 2014.
Listopad ) ) ) ) ]
Sprawy biezace wynikajace z funkcjonowania Gminy.

Grudzief Sprawy biezace wynikajace z funkcjonowania Gminy.

Radny Raczka zapytat czy byloby mozliwe zorganizowanie zajeé sportowych z pitki noznej
dla dzieci na hali w Rybarzowicach —np. UKS (aktualnie rodzice dwa razy w tygodniu woza
dzieci do Wilkowic, za udzial w zajeciach placa 40 zi miesigcznie).

Sekretarz Gminy powiedziata, ze jezeli znajda sie ch¢tni rodzice 1 osoba prowadzaca, na
pewno bedzie to mozliwe.

Radny Sowa powiedzial, ze: _
e w szkole w Godziszce byli panowie z Zywca, ktorzy proponowali prowadzenie takich
zaje¢ dla dzieci (majg wlasny sprzet — oplata 40 zt miesigcznie),
¢ w klubie sportowym w Godziszce powstala sekcja mlodziezowa (dzieci urodzone
w 2000 1 2001 roku) — zapisato si¢ 34 chlopcéw, jednak wyegzekwowanie 25 z1
miesiecznie jest trudne.

Radny Moczek powiedzial, ze sala gimnastyczna w Rybarzowicach jest tak oblozona, ze
wprowadzenie dodatkowej grupy jest niemozliwe.

Sekretarz Gminy zaproponowata skontaktowanie si¢ z klubem sportowym w Rybarzowicach
Z propozycja uruchomienia dodatkowe) sekcji.

Radna Byrdy wyrazita opini¢, ze miodziez powinna by¢ traktowana priorytetowo jesli
chodzi o korzystanie z sali i poinformowata obecnych, ze zwracal si¢ do niej mlody czlowiek
z odpowiednimi uprawnieniami zainteresowany prowadzeniem zaj¢c pilkarskich dla dzieci —
skierowata go do Dyrektora Szkoly.

W wyniku glosowania Komisja ustalila plan pracy na rok 2013 w powyzszym brzmieniu —
glosowalo 11 radnych. wtym 11 ..za”,

Ad 4. Sprawy biezace, wolne wnioski.

Sekretarz Gminy przedstawila zaproszenie Okregowej Komisji Egzaminacyjnej do
obserwacji egzamindow po szkole podstawowej i gimnazjalnych.

Radni uznali, ze nie b¢da wyznaczaé obserwatorow.



Radna Byrdy powiedziata, ze w Katowicach ustalono oplate smieciowa w wysokosci 14 zt
dla segregujacych odpady i 20 zt dla niesegregujacych — i istnieje grozba, ze stawki zostang
podniesione.

Radny Sowa powiedzial, ze oplata $mieciowa mocno ,,stresuje ludzi”.

Radny Foltyniak powiedzial, ze stresuje ona glownie tych mieszkancow, ktorzy smieci nie
oddaja, poniewaz do tej pory nie ponosili z tego tytulu zadnych kosztow.

Radny Raczka zapytal jak bedzie wygladalo naliczanie optaty w budynkach, ktérych czgséé
przeznaczona jest na dziatalno$¢ gospodarcza.

Sekretarz Gminy powiedziala, ze wg deklaracji whasciciela — sa to nieruchomosei w czesci
zamieszkale i w czesci niezamieszkale, przy czym nie dotyczy to odpadéw przemyslowych.

Radny Foltyniak zauwazyl, ze wlasciciel firmy moze oplatg za $mieci ,,wrzuci¢ w koszty™.

Radny Sowa zapytal czy nie ma mozliwosci zmnicjszenia optaty dla rodzin liczacych wigcej
niz sze$¢ 0sob (bgdzie ona stanowié dla nich duze obcigzenie).

Sekretarz Gminy powiedziata, ze ustawodawca nie dal takiej mozliwosci.
Radny Sowa poprosil o poinformowanie mieszkanicéw o tym fakcie.

Radny Raczka powiedziat, ze w duzych miastach rodziny wielodzietne sg wspierane w rozny
sposob (np. darmowe bilety do teatru).

Radny Sowa podkreslit efekty pracy Gminnego Osrodka Kultury, uznajac ze ,,mozemy by¢
z niego dumni” (na ostatnim przedstawieniu byto kilkaset dzieci).

Radny Roman Wrona powicdziat, ze ktorys raz z kolei mieszkancy nie zmiescili sig
w budynku sokolni podczas imprezy organizowanej przez GOK.

Radny Wigcek przychylnie odnidst si¢ do szkolenia komputerowego organizowanego przez
GOK, w ktérym uczestniczy — oraz podkreslit, ze Osrodek ,,zyje a jego dziatalnosé widac

w kazdej miejscowosci Gminy.

Sekretarz Gminy zadeklarowala przekazanie opinii radnych Pani Dyrektor Gminnego
Oérodka Kultury.

Ad 5. Zamkniecie posiedzenia.

Przewodniczacy Komisji Oswiaty, Zdrowia, Kultury oraz Sportu i Spraw Spolecznych,
Pan Stanistaw Sowa zamknat posiedzenie Komisji.

Do protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji nie wniesiono uwag.

Posiedzenie Komisji rozpoczeto si¢ o godz. 16.05, zakonczylo o godz. 16.55.



Na tym protokét zakonczono.
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projekt
Uchwala Nr XXVI/.../13
Rady Gminy Buczkowice
z dnia 30 stycznia 2013 r.

w sprawie uchwalenia Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na lata
2013 -2018

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz.U. z22001r. Nr 142 poz.1591 z péz.zm.) w zwiazku z art.17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spolecznej - tekst jednolity (Dz.U.z 2009 r Nr 175 poz.1362 z poz.zm.)
Rada Gminy Buczkowice
postanawia:
§ 1. Uchwali¢ Gminng Strategi¢ Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na lata 2013-2018
w brzmieniu stanowiacym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sic Wéjtowi Gminy i Kierownikowi GOPS w Buczkowicach.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

KIEROCWNIK
Gminnego Ofredka Pemoc
Spoieczne] w Juczkewicec

Katarz Konier

RADCA PR‘PjT;Q
N

mgr Krystynd Dﬂdﬂk



Uzasadnienie

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Buczkowice jest dokumentem
planistycznym, celem ktérego jest okreslenie gldwnych kierunkow dzialania w najblizszych
latach. Opracowanie i realizacja strategii wynika z obowigzku prawnego natozonego na
samorzad gminny na mocy ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej

(Dz.UNr 175 z 2009r, poz.1362 z p6Z. zmianami). W zwigzku z faktem, iz poprzednia
Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych przyjgta zostala uchwalg Rady Gminy
Buczkowice na lata 2007 — 2012, koniecznym staje si¢ zaktualizowanie sytuacji i przyjecie

nowego dokumentu planistycznego na lata 2013-2018.

KIEROWNIK
Gminnego OfrodkasPomocy
Spoleczneij w Buczkowicach

Katarz nior



Zalgcznik nr 1 do uchwaly Nr XXV1/.../13
Rady Gminy Buczkowice z dnia 30 stycznia 2013 r.

GMINA BUCZKOWICE

GMINNA STRATEGIA
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
GMINY BUCZKOWICE

NA LATA 2013 - 2018

Opracowanie wlasne: Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Buczkowicach

Buczkowice, styczeni 2013 r.
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SPIS TRESCI:




Wstep

Pomoc spoleczna domyka system zabezpieczenia spolecznego i jest adresowana do krggu osdb
(gtéwnie do grup szczegdlnego ryzyka) probujac przeciwdzialaé znalezieniu si¢ ich ponizej progu
bezpieczenstwa socjalnego.

Sa w tym pakiecie dzialania dorazne, programy wspomagajace czy ratunkowe, uruchamiane i realizowane
zgodnie z zasada pomocniczosci.

Praca socjalna winna uruchamiaé zasoby spolecznosci na rzecz zaspokojenia potrzeb i wywolania zmian
stuzacych poprawie skutecznosci dzialania. Jest to zawodowa dzialalno$¢ shuzaca identyfikacii,
minimalizowaniu lub usuwaniu nieréwnowagi miedzy jednostka, a jej spolecznym otoczeniem, oraz
odzyskaniu potencjatu wlasnego jednostek czy grup spolecznych.

Realizacja zadah postawionych przed pomoca spoteczng (zaréwno na poziomie lokalnym, jak i rodziny czy
jednostki) wymaga diagnozowania probleméw w skali gminy, opracowania zalozen polityki spolecznej
gminy oraz przystosowania istniejacej infrastruktury pomocowej do minimalizowania negatywnych
skutkéw przemian spoleczno — gospodarczych oraz do wspomagania mechanizméw przystosowania
spolecznego.

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Buczkowicach realizuje zadania wlasne gminy i zlecone
gminie do wykonania. Pierwsze — finansowane sg z budzetu gminy, drugie ~ z budZetu panstwa. Formy
zadan to pomoc $rodowiskowa i pomoc instytucjonalna.

Zgodnie z Ustawg o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. /Dz.UNr 175 poz.1362 z pdzniejszymi
zmianami/ zadaniem wlasnym gminy o charakterze obowiazkowym jest opracowanie i realizacja gminnej
strategii rozwigzywania problemow spolecznych.

Diagnoza probleméw spotecznych wystepujacych na terenie gminy Buczkowice zostata dokonana
w oparciu o rozeznanie Srodowiskowe pracownikéw socjalnych Osrodka Pomocy Spolecznej oraz dane
uzyskane z instytucji i organizacji wspolpracujacych z Osrodkiem.

Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych zorientowana jest na rozszerzenie i pogl¢bienie
form pracy socjalnej, wspolpracg z réznymi instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi zajmujacymi sig
pomocg spoleczng na terenie gminy Buczkowice oraz instytucjami dzialajacymi w obszarze polityki
spolecznej jak: oS$wiata, shuzba zdrowia, sadownictwo. Stanowi podstawe do podejmowania dziatan
majgcych na celu wywolanie pozytywnej zmiany w spotecznosci lokalnej Gminy Buczkowice. Strategia
jest koncepcja systemowego dziatania poprzez sformulowanie dhugookresowych celow, okreslenie
posiadanych zasobéw oraz $rodkow niezbednych do jej realizacji. Swoistym celem strategii jest
rozwigzywanie waznych dla Gminy Buczkowice problemow spotecznych.



L. POMOC SPOLECZNA - diagneza, zasoby, ich rola w tworzeniu stosownych rozwigzan

L1. MISJA GMINNEJ STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Przy opracowaniu Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych oraz wszystkich
programéw i projektow, budowanych dla osiagnigcia celéw tej Strategii, konieczne jest uwzglednienie
Zasad Konstytucyjnych, a wiec réwnosci wobec prawa, obowigzkow oraz rownego traktowania wszystkich
obywateli, pomocniczosci jako tworzenie systemu wsparcia dla oséb i rodzin, dobra wspodlnego — dazenie
do rozwijania warunkow umozliwiajgcych pelny rozw(j mieszkaficom gminy.

We wszystkich programach i projektach budowanych w ramach Gminnej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych, uczestnikami muszg by¢ najwazniejsze dla czlowieka grupy oparcia spolecznego:
rodzina (rodzice, rodzenstwo, dzieci, krewnti), przyjaciele, sasiedzi, koledzy z pracy i szkoly, organizacje
nieformalne i formalne (grupy wsparcia, stowarzyszenia, partie polityczne ...), profesjonalifci (nauczyciele,
kosciét, lekarze), punkty ushugowe ( osrodek pomocy spotecznej, dom pomocy spotecznej ...).

W trudnych sytuacjach zyciowych osoba czy rodzina powinna uzyska¢ pomoc w tych grupach oparcia
spolecznego. Przy czym najwazniejsza grupa oparcia powinna by¢ rodzina, potem srodowisko czy szeroko
pojeta spolecznos¢. Pomoc instytucjonalna (punkty ustugowe) powinna wspierac osob¢ czy rodzing w jej
trudnej sytuacji Zyciowej w ostatecznosci, czy tez jako uzupeilnienie pomocy $wiadczonej przez
najblizszych i srodowisko.

Ponadto systemowe podejécie do rodziny powoduje, ze dysfunkcje majace w niej miejsce nie sg traktowane
jako izolowane zjawiska dotyczace pojedynczych osob. Stad pomimo wielu réznych form pomocy
skierowanych bezposrednio na jednostke, podejmuje sie takze prace zcalg rodzing, gdyz zmiany w jej
funkcjonowaniu stanowia szans¢ na to, ze nastgpne pokolenie nie stanie si¢ podopiecznymi pomocy
spoteczne;j.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenia dochodzimy do momentu sformulowania misji Strategii
Rozwiazywania Problemdw Spolecznych w gminie Buczkowice, a jest nia:

MISJA STRATEGII




L 2. CHARAKTERYSTYKA GMINY BUCZKOWICE

Gmina Buczkowice zajmuje obszar o powierzchni 19,33 km 2, we wschodniej czg¢sci Beskidu
Slaskiego. Jest to czesé ptaskowyzu Kotliny Zywieckiej, obnizajaca si¢ stopniowo
w kierunku Jeziora Zywieckiego i rzeki Soly.
Gmina polozona jest w odleglosci okoto 12 km od Bielska — Bialej i 10 km od Zywca. Bezposrednio
graniczy z o§rodkiem sportéw zimowych - Szczyrkiem. Rozciaga sie wzdluz rzeki Zylicy, w odlegtosci
okolo 3 km od Jeziora Zywieckiego. Gmina Buczkowice charakteryzuje sie duza réznorodnoscia
krajobrazowa.

W skiad gminy wchodza sotectwa : Buczkowice, Godziszka, Kalna i Rybarzowice.
Historia Gminy Buczkowice sigga do XVI wieku (wg Zrédel pisanych), kiedy to rozpoczyna sig¢ proces
osadnictwa koczujacych pasterzy, wtedy to powstaly wsie zargbne takie jak: Buczkowice, Godziszka,
a potem Kalna.
W potowie XIX wieku na terenach dzisiejszej gminy Buczkowice zaczal rozwijac sie przemysl. Swoja
dziatalnosé rozpoczely miyny, tartaki, fabryki zwigzane z przemystem widkienniczym, fabryki wyrobéw
drzewnych.
Obecne miejscowosci nalezgce dzi§ do Gminy Buczkowice przeksztalcily si¢ w region turystyczny,
z dobrze rozwinigtg infrastrukturg gospodarcza. :

Na terenie gminy istnieja liczne obiekty zabytkowe, znajdujace si¢ pod ochrong konserwatorska, a wsréd
nich na uwage zasluguja:

- najstarsza kapliczka w Buczkowicach wzniesiona w 1816 roku,

- liczne obiekty sakralne, w tym zwiaszeza koscidt z XIX wieku w Rybarzowicach,

obecnie modernizowany i powigkszany,

- koscidt w Godziszee z XIX wieku,

- kilkadziesigt mieszkalnych doméw drewnianych zrebowych z XIX wieku we

wszystkich solectwach.

Obecnie kazde solectwo ma wihasny kosciol parafialny. W kazdym solectwie funkcjonujg zespoly szkot
podstawowych i gimnazjum W Buczkowicach istnigje mozliwos¢ ksztalcenia na poziomie szkoly sredniej
— liceum oraz doksztalcania w zakresie szkoly s$redniej w systemie wieczorowym. W solectwach:
Buczkowice, Godziszka i Rybarzowice najmlodsze dzieci mogg uczgszczaé do oddzialow przedszkolnych.
Mieszkaficy gminy korzystaja z opieki medycznej Gminnego Osrodka Zdrowia w Buczkowicach oraz jego
filii w Rybarzowicach.

Na terenie gminy dzialalno$¢ kulturalng i spoleczna prowadzg Gminny Osrodek Kultury
w Buczkowicach, Gminna Biblioteka Publiczna w Buczkowicach, Towarzystwo Spoteczno — Kulturalne
.» Zagroda” oraz Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Wsi Rybarzowice. Swojg dzialalnos¢ prowadza réwniez
kota emerytow i rencistow w Buczkowicach, Rybarzowicach i Godziszce.
Wspotdziatanie Osrodka Pomocy Spolecznej z wieloma podmiotami rozszerza ofertg stosownych form
i $rodkdéw pomocy na rzecz beneficjentéw pomocy spolecznej z naszej gminy.

Mapa powiatu bielskiego



L 3. INSTYTUCJA POMOCY SPOLECZNEJ - ZADANIA SAMORZADU GMINY
W ZAKRESIE ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Artykut 2 Ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r, (Dz.U.Nr 175 poz.1362
z pOZnigjszymi zmianami) wyjasnia nam pojecie czym jest instytucja pomocy spolecznej.
~Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienic osobom
irodzinom przezwyci¢zanic trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonad,
wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby i moziiwosci.”

Dziatania pomocy spolecznej sa formalnie zorganizowane. Jako instytucja zatrudnia ona
wyspecjalizowany personel, realizujacy jej cele i zadania w jasno okreslonych strukturach
organizacyjnych.’

Uslugi pomocy spolecznej maja charakter sformalizowany, wyznaczany przez precyzyjne kryteria,
ktére dotyczg formalno — prawnych warunkéw, jakie ewentualny swiadczeniobiorca powinien spelni¢ aby
moc uzyskaé okreslong pomoc.

Uslugi i $wiadczenia pomocy spotecznej wyrdzniaja sie regularnoscia udzielania pomocy przez
wyspecjalizowanych, pelnoetatowych pracownikéw w ramach formalnych instytucji.”

Instytucja pomocy spolecznej s$wiadczy ushugi bezposrednie, to zmaczy przeznaczone dla
konkretnych jednostek lub rodzin. Poprzedzone jest to procesem identyfikacji potrzeb, zdiagnozowaniem
sytuacji potrzebujacych oséb i opracowaniem adekwatnego i optymalnego planu pomocy.’

Artykul 3 wspomnianej wyzej ustawy precyzuje celowosé niesienia pomocy.

Cele pomocy spolecznej odnoszg sie do osiggania wyzszego poziomu spolecznego funkcjonowania
jednostek, rodzin lub grup spolecznych i dotycza:

1) promocji pozytywnych i pozadanych przez system spoleczny sposobéw funkcjonowania
Jjednostek, rodzin lub grup spotecznych;

2) zapobiegania powstawaniu trudnych sytuacji zyciowych i problemow spolecznych;
3) pomocy jednostkom, rodzinom, grupom spotecznym w rozwiazywaniu ich problemow

4) wspierania i dostarczania pomocy tym, ktérzy samodzielnie nie sa w stanie przezwycigzy¢
whasnych trudnosci i probleméw.’

Gmina i powiat, obowigzane zgodnie z przepisami ustawy do wykonywania zadan pomocy
spolecznej, nie moga odmowi¢ pomocy osobie potrzebujacej.

Zadania gminy w zakresie pomocy_spotecznej:
»Art.17.1. Do zadah wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania probleméw spolecznych ze szczegdolnym
uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i
innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegoélnego ryzyka;

2) sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spoleczne;j;

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym;
4) przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych;

5) przyzmawanie i wyplacanie zasitkdéw celowyceh;

6) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstalych w wyniku zdarzenia
losowego;

! Tomasz Kazmierczak, Marta Luczynska ,, Wprowadzenie do pomocy spolecznej” BPS ,, Slask™ 5.68
2 .
tamze 5.68
* tamze 5.70
* tamze .80



7) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na swiadczenia zdrowotne
osobom bezdomnym oraz innym osobom nie majacym dochodu i mozliwosci uzyskania $wiadczen na
podstawie przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowego;

9) oplacanie skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dlugotrwale
lub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz wspélnie niezamieszkujgcymi matka, ojecem lub rodzenstwem;

10) praca socjalna;

11} organizowanie i $wiadczenie ushig opiekunczych, w tym specjalistycznych w miejscu zamieszkania,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi;

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo- wychowawczych wsparcia dziennego
lub mieszkaniach chronionych;

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing;
14) dozywianie dzieci;
15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

16) kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkafica gminy w tym
domu;

16a) pomoc osobom majacym trudnosei w przystosowaniu si¢ do Zycia po zwolnieniu z zakladu karmego;

17) sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemn wojewodzie, rowniez w formie
dokumentu elektronicznego z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;

18) utworzenie 1 utrzymywanie osrodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie $rodkow na
wynagrodzenia pracownikow;

19) przyznawanic i wyplacanie zasitkdw stalych;

20) oplacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o $wiadczeniach opieki
zdrowotne) finansowanych ze srodkow publicznych;

2. Do zadan wiasnych gminy nalezy:
1) przyznawanie i wyplacanie zasitkow specjalnych celowych;

2) przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow, pozyczek
oraz pomocy w naturze;

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej i osrodkach wsparcia
0 zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich 0sdb wymagajacych opieki;

4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych z rozeznanych potrzeb gminy,
w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych.

5} wspélpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji
o wolnych miejscach pracy , upowszechniania informacji o uslugach poradnictwa zawodowego i
o szkoleniach. _

Art. 18.1.Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gming nalezy:

1) uchylony;
2) uchylony;



3) organizowanie i swiadczenie specjalistycznych ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkanta dla osob
z zaburzeniami psychicznymi;

4) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkdéw zwiazanych z klgska zywiolowa
lub ekologiczna;

5) prowadzenie i rozwoj infrastruktury srodowiskowych domow samopomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi;

6) realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spoteczne)j, majacych na celu ochrong
poziomu zycia 0sob, rodzin i grup spolecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia.

7) przyznawanie i wyplacanie zasitkoéw celowych, a takze udzielanie schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a,

8) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie schronienia, positku i niezbgdnego
ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiey;

9) wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki

5

2. Srodki na realizacj¢ i obshuge zadan, o ktorych mowa w ust.1, zapewnia budzet panstwa.

3 Art.17, art.18 Ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. / Dz.U.Nr 175 poz.1362 z pdZniejszymi zmianami /
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I._4. WSKAZOWKI ZE STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
POWIATU BIELSKIEGO

W Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Powiatu Bielskiego zaprezentowano
diagnoze i analize probleméw spotecznych w powiecie, w tym réwniez w poszezegélnych gminach tego
powiatu,

Do celow szczegdtowych przyjetych w strategii nalezy:
1) Zapewnienie niezbednego wsparcia rodzinom i dzieciom w powiecie bielskim.

2) Zapewnienie osobom niepelnosprawnym mozliwoéci pelnego funkcjonowania w spolecznosei
lokalnej 1 zaspokajania potrzeb.

3) Zwigkszenie szans mieszkaficow powiatu do prawidtowego funkcjonowania na rynku pracy.

4) Tworzenie warunkdw sprzyjajacych samowystarczalnosci osob przewlekle chorych
1 starszych.

5) Tworzenie warunkéw readaptacji spolecznej dla osob i grup wykluczonych ze spoleczenstwa
i zagrozonych marginalizacja.

Uznano, ze dla realizacji celow strategicznych konieczne bedzie:

- ustawiczne szkolenie kadry pomocy spotecznej w zakresie pracy z roznymi kategoriami
klientdéw i rozwigzywania waznych kwestii spolecznych,

- pozyskiwanie do wspolpracy organizacji spotecznych w zakresie rozpoznawania potrzeb

i oczekiwan mieszkaficéw powiatu oraz ich zaspokajania,

- tworzenie konkretnych programéw pomocowych i pozyskiwanie funduszy na ich realizacjg
w tym réwniez ze srodkéw Unii Europejskiej,

- stale monitorowanie i okresowa ocena zadan realizowanych dla osiagnigcia celow

strategicznych, a takze informowanie instytucji i organizacji oraz spoleczno$¢ lokalng
o wynikach podejmowanych dzialan,

Aby dziatania podejmowane dla rozwiazania probleméw spotecznych byly skuteczne, musza one
by¢ realizowane na trzech plaszczyznach:
- profilaktyki
- wcezesnej interwencji
- lagodzenia skutkow®

6 Opracowano na podstawie Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spolecznych Powiatu Bielskiego w Obszarze
pomocy Spolecznej na lata 2002 — 2015, przyjetej przez Rade Powiatu w Bielsku- Bialej uchwala =z
dnia 16 maja 2002 roku
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IE. Obszary strategiczne,
II. 1. DIAGNOZA I ANALIZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE BUCZKOWICE

a) Analiza demograficzna mieszkancow Gminy Buczkowice.
Wedtug danych statystycznych teren Gminy Buczkowice zamieszkiwalo:
Stan na dzien 31.12.2010 r. — 10.781 w tym: 5.519 me¢zczyzn i 5.262 kobiet
Stan na dzien 31.12.2011 r. — 10.845 w tym: 5.302 mezczyzn i 5.543 kobiet
Stan na dzien 31.12.2012 r. — 10.891 w tym: 5.315 mezczyzn i 5.576 kobiet
Na podstawie w/w danych stwierdza sig, ze liczba mieszkaicow Gminy Buczkowice systematycznie
wzrasta. Przyrost ten spowodowany jest nie tylko przyrostem naturalnym lecz rdwniez ruchami

migracyjnymi ludnosci, zwlaszcza z ubozszych terenéw Polski.

Liczba ludnosci z podzialem na sofectwa:

Lata | Buczkowice | Rybarzowice | Godziszka | Kalna | Ogélem
010 | 4269 3453 2240 819 | 10781
2011 4309 3454 2241 s | 10845
012 | 4337 3449 2258 47 |10891

Tabela Nr 1 Liczba ludnogci z podziatem na solectwa lata 2010 - 2012
Zr6dlo: Dane Wydzialu Ewidencji Ludnosci UG w Buczkowicach

Gmina Buczkowice swoim obszarem obejmuje cztery sotectwa: Buczkowice, Rybarzowice, Godziszke
i Kalna.

Liczba ludnosci z podzialem na wiek:

Wlekpoprodukcyjn

Tabela Nr 2 Liczba ludnosci z podzialem na wick za lata 2¢10 - 2012
Zrodto: Dane Wydziatu Ewidencyi Ludnosei UG w Buczkowicach

Wedlug metodologii Gléwnego Urzedu Statystycznego w wieku poprodukeyjnym znajduja si¢:
« mezezyZni w wieku 65 lat i wigeej,
« kobiety w wieku 60 lat i wiecej.

Na podstawie wykazanych danych statystycznych obserwuje si¢ nieznaczny spadek ilosci urodzen dzieci.
Jednakze obserwuje sie wzrost ilosci oséb w wieku produkcyjnym oraz wzrost ilosci oséb w wieku
poprodukcyjnym. Nadal najwigeksza grupe osob stanowig osoby w wieku produkcyjnym ta grupa wiasnie
jest gtownym odbiorca swiadczen pomocy spoteczne;.

Po uwage rowniez nalezy wzia¢ fakt, iz na terenie Gminy Buczkowice pozostajg osoby bez meldunku,
ktore niejednokrotnie s3 odbiorcami pomocy spoleczne;j.

10



b) Liczba oséb i rodzin objetych pomocy w latach 2008 — 2012,

ROK Liczba rodzin Liczba oséb : Liczha ;lséb ktorym

objetych pomocy w rodzinach przyznano decyzja
finansows s$wiadczenie

2008 178 691 350

2009 195 619 342

2010 166 _ 504 274

2011 146 435 247

2012 153 427 247

Tabela Nr 3 Liczba 0s6b i rodzin objgtych pomocg finansowa w latach 2008 - 2012
Zrédlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Buczkowicach, na podstawie danych
MPiPS za lata 2008, 2009, 2010, 2011, 2012

Analiza powyzszej tabeli wskazuje na wzrost liczby beneficjentéw pomocy spolecznej do 2009 roku,
natomiast od 2010 roku nastapil nieznaczny spadek liczby odbiorcéw. Niewsatpliwic wplyw na taks
sytuacj¢ mialy nie zmieniajace si¢ kwoty kryterium dochodowego ustalone w 2006 roku w stosunku do
podwyzszanych chociazby minimalnych kwot wynagrodzen z pracy, tym samym coraz mniej osob, rodzin
moglo zakwalifikowaé si¢ do kryterium pomocy spolecznej, ktére jest jednym z warunkéw udzielania
pomocy finansowe).

17 lipca 2012 r. Rada Ministrow przyjela rozporzadzenie w sprawie zweryfikowanych kryteriow
dochodowych oraz kwot swiadczeh pieni¢znych z pomocy spolecznej. Nowe kwoty kryteriéw weszly
w zycie w dniu 1 pazdziernika 2012 r. Rozporzadzenie podaje nastepujace kwoty:

+ dla osoby samotnie gospodarujacej — 542.00

* dla osoby w rodzinie — 456.00

Gminny Osérodek Pomocy Spolecznej w Buczkowicach majgc na wzgledzie wiodgce w systemie pomocy
spolecznej, przepisy prawne Ustawy o pomocy spolecznej, prowadzi szeroko rozumiang prace socjalng
udzielajac pomocy z zakresu: wsparcia finansowego, pomocy rzeczowej w formie pokrycia kosztéw
zakupu opahu, lekarstw, odziezy, artykulow Zzywnosciowych, wsparcie i pomoc w rozwiazywaniu
probleméw zyciowych, rézne porady i pomoc w dotarciu do roznych specjalistéw, pomoc psychologiczna,
praca na rzecz Srodowiska lokalnego.

Na pomoc finansowa skladaja si¢ zasitki stale, zasitki okresowe, zasilki celowe, zasitki celowe specjalne,
zasilki w postaci pokrycia kosztéw zakupu goracego positku w szkotach.

Pracownicy socjalni prowadza rowniez procedury umieszczania oséb starszych w domach pomocy
spolecznej, co réwniez zwigzane jest z partycypowaniem Gminnego Ogrodka Pomocy Spotecznej
w kosztach pobytu mieszkancow w DPS. _

Poniewaz na terenie Gminy Buczkowice nie ma placoéwek typu wsparcia dziennego, tutejszy Osrodek
wspipracuje i korzysta z zasobéw Powiatu Bielskiego migdzy innymi kierujac osoby niepetosprawne do
Srodowiskowych Doméw Samopomocy.

Niezwykle pozytywnym efektem dotychczasowych dzialan tut. Osrodka Pomocy bylo zainicjowanie
powstania Stowarzyszenia Osob Niepelnosprawnych i ich Rodzin o wdzigezne] nazwie ,Promyk”
Stowarzyszenie to powstato przede wszystkim przy udziale rodzin, ktére majg dzieci niepetnosprawne oraz.
ich przyjaciol, ktérym zalezy na jak najpeniejszym udziale osdb niepetnosprawnych w zyciu codziennym.
Koncem 2010 roku w zwigzku z wejsciem nowych przepiséw prawnych dotyczacych przemocy w rodzinie,
zostal powolany Gminny Zespol Interdyscyplinarny ds. przemocy w rodzinie. Zespdt ten reprezentuja
specjalisci z roznych dziedzin majagcy za zadanie we wspolpracy z pracownikami socjalnymi,
zdiagnozowac i climinowaé skutki przemocy w rodzinie.

Waznym zadaniem zrealizowanym w 2012 r. przez tut. Osrodek Pomocy Spolecznej byla zmiany bazy
lokalowej pod katem likwidacji barier architektonicznych i lepszej dostgpnoscei dla klientow.
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Rodziny, ktdre korzystaly ze wsparcia pomocy spolecznej, znalazty si¢ w trudnej sytuacji zyciowe]
z réznych przyczyn. Wérdd tych przyczyn ( dysfunkcji ) wymienié nalezy przede wszystkim: ubdstwo,
bezrobocie, dlugotrwalg chorobg, niepelnosprawnos¢, bezradno$¢  w sprawach  opiekunczo-
wychowawczych 1 prowadzeniu gospodarstwa domowego, alkoholizm, bezdomno$é oraz trudnosci
w adaptacji spotecznej 0séb po opuszczeniu przez nich zakiadu karnego. Zauwazy¢ nalezy, ze w wielu
rodzinach wystepuje wiecej niz jedna dysfunkcja. Wérod rodzin objetych pomoca sg rowniez rodziny, ktore
znalazty sie w trudnej sytuacji zyciowej z kilku przyczyn — sa wige rodzinami wieloproblemowymi.

¢) Rozklad dysfunkeji wéréd klientéw pomocy spolecznej na przestrzeni lat 2009 — 2012.

Rbdziny Rodziny Rodziny 'Rodziny
Dysfunkcja korzystajgce korzystajace korzystajace korzystajace
z pomocy Z pomocy Z pomocy Z pomogy
2009 rok 2010 rok 2011 rok 2012 rok
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin osoh w rodzin os6b w rodzin osob w rodzin osob w
rodzinach rodzinach rodzinach rodzinach-
Ubéstwo 29 42 16 22 82 202 82 206
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0 0 0
Bezrobocie 93 303 77 242 80 248 90 279
Potrzeba ochrony 67 351 44 239 34 189 32 175
macierzyfstwa: ]
w tym wielodzietno$é
: 45 ‘ 267 34 197 30 170 30 165
Diugotrwala choroba | 57 148 47 130 47 116 45 101
Niepelnosprawnosc 67 183 55 132 49 122 53 118
Bezradnesé :
w sprawach
opiekuiczo-
wychowawezych 3s _ 112 34 118 29 104 24 81
Przemoc w rodzinie 2 9 2 8 . 0 )] 1 2
Alkoholizm 7 13 3 8 6 14 11 28
Narkomania 1 1 0 0 1 "1 1 1
Trudnosci w ’ ’
przystosowaniu si¢ po
opuszczeniu zaklado o
karnego 5 9 3 3 3 3 1 1
Bezdomnosé -2 ' 2 1 1 - 3 1 1 1
Zdarzenie losowe 1 3 1 1 . . 0 0 1 7
Sytuacja kryzysowa 1 1 1 i 2 8 3 9

Tabela Nr 4 Rozkiad dysfunkcji wéréd klientow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Buczkowicach w latach 2009-2012
Zrodto: Opracowanie wiasne Gminnego Odrodka Pomocy Spolecznej w Buczkowicach, na podstawie danych MPiPS 2009, 2010,

2011, 2012
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Jak wynika z tabeli, najwigksza liczba rodzin objgtych pomocg to rodziny borykajace si¢ z problemem
bezrobocia. W ubieglych latach bezrobocie réwniez bylo dominujacg dysfunkcja. Druga w kolejnosci
dysfunkcja i tu nastapita zmiana, jak wynika z danych statystycznych z lat 2004 — 2006 zawartych w
dokumencie poprzedniej strategii, bylo ubdstwo, jednak powyzsza tabela obejmujaca lata 2009 — 2012
wskazuje na to, iz obecnie wigksza potrzeb¢ wspomagania stanowi grupa kwalifikowana jako ,.ochrona
macierzyfistwa w tym wielodzietno$¢”, a takze rodziny niepelne. Sg to rodziny wieloosobowe lub rodziny
zjednym tylko rodzicem, w szczegélnosci z malymi dzie¢mi. Rodziny te cechuje trudna sytuacja
materialna spowodowana niskimi dochodami lub tez brakiem dochodow szczegblnie tych osob, ktore
sprawuja opiek¢ nad dziecmi. :

Nadal znaczacym problemem Gminy Buczkowice jest rowniez niepetnosprawnosc klientow pomocy
spolecznej oraz dlugotrwata choroba, ktdra jest przyczyna trudnej sytuacji zyciowej rodzin.

Niepokojacym zjawiskiem jest wzrastajaca liczba rodzin borykajacych si¢ z problemem bezradnosci
w procesie opiekuficzo — wychowawczym, co z kolei negatywnie wplywa na ogolne funkcjonowanie
i kondycje rodziny.

Zauwazy¢ nalezy, ze w ostatnim czasie wzrosta tez liczba klientéw u kiorych gléwnym powodem
ubiegania si¢ 0 pomoc z OPS jest ubdstwo czyli stan, w ktorym jednostee badz grupie spolecznej brakuje
érodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb uznawanych w danej spolecznosci za niezbedne, co
wskazuje na fakt, ze pogarsza si¢ kondycja finansowa rodzin i o0séb zamieszkujacych teren Gminy
Buczkowice.

Do negatywnych zjawisk majacych wplyw na funkcjonowanie rodzin nalezy naduzywanie alkoholu wérod
klientéw pomocy spolecznej. Problem ten wymaga dalszych dziatan pomocowych skierowanych do tej
grupy o0s6b nic tylko uzaleznionych ale i wspétuzaleznionych — jest to praca skierowana na cala rodzing.
Powaznym problemem, ktéry takze wystgpuje na terenie gminy, a ktéry wymaga specjalistycznej pomocy
jest przemoc w rodzinie. Problem ten nie jest znaczacy ze wzglgdu na jego rozmiar lecz dhugotrwaly jest
proces powrotu do prawidlowego funkcjonowania cztonkow rodziny.

Z danych pomocy spotecznej wynika, ze najmniej znaczacymi problemami, ktére jednak pojawiaja sig w
naszej gminie s3: bezdomnos¢, narkomania, trudnosci w przystosowaniu si¢ do Zycia po opuszczeniu
zakladu karnego, zdarzenia losowe czy interwencje kryzysowe.

Ta stosunkowo mata liczba wystgpujacych probleméw we wskazanym wyzej zakresie moze wskazywac
rowniez na ukryte wystgpowanie problemow w srodowisku lokalnym.

d) Struktura wydatkéw na lata 2009 — 2012:

: ROK | ~ Kwota wydat!(owénych swiadczen
-.2009 = R 561_*1';94

2(:)16.' : .407.'.6_5_8

-_2611 | 383;7-;48 ,

3201; | | 462-.2359

Tabela Nr 5 Struktura wydatkéw Gminnego O$rodka Pomocy Spoleczngj w Buczkowicach na lata 2009 — 2012.
Zrodlo: Opracowanie wlasne Gminnego Odrodka Pomocy Spolecznej w Buczkowicach, na podstawie danych MPiPS 2009, 2010,
2011i2012
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¢) Wydatki w 2012 roku na podstawie zadan wlasnych gminy Buczkowice.

u Swiadczenia:

- zasilki stale 93.283,59
- zasitki okresowe 23.600,88
- zasitki celowe 62.402,12
- zasitki celowe specjalne 16.493,50
m Program wieloletni Pomoc panstwa w zakresie dozywania 79.172,34
w tym dotacja z budzetu wojewody 44.412,34
- obiady dla dzieci w szkole 41.561,50
- zasitki celowe na zakup Zywnosci 19.680,00
- pomoc w formie zakupu artykulow spozywczych 14.931,84
- doposazenie stotéwek szkolnych 2.939.00
m skladki na ubezpieczenie zdrowotne 7.839.39
» ushugi opiekuncze 5.892,46
m odplatno$é za pobyt pensjonariuszy w DPS 181.414,67
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IL.2. CHARAKTERYSTYKA PROBLEMOW SPOELECZNYCH
I1.2.a) BEZROBOCIE

+ Zdefiniowanie podstawowych pojeé oraz zalozenia:

Bezrobocie, jako problem spoleczny to ,(..) zjawisko towarzyszgce gospodarce rynkowej,
oznaczajace brak pracy zawodowej dla osob zdolnych do jej wykonywania i deklarujacych cheé jej
podjecia." '

Za osobe bezrobotng uwaza sie ,(...) osobe (...) nie zatrudnionag i niec wykonujaca innej pracy
zarobkowej, zdolng i gotowg do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcego
w danym zawodzie lub stuzbie (...), nie uczaca sie w szkole w systemie dziennym, zarejestrowang we
wlasciwym dla miejsca zameldowania (statego lub czasowego) powiatowym urzedzie pracy ... .

Z badan prowadzonych w Polsce nad bezrobociem wynika, ze bezrobocie w rodzinach jest glowna
przyczyng drastycznego obnizenia si¢ ich dochoddw i w efekcie ubdstwa. To z kolei powoduje powstanie
szeregu dalszych probleméw w rodzinach, takich jak: konflikty, napigcia, uzaleznienia.

Osoby bezrobotne i ich rodziny sg jedng z grup spolecznych zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem.

Dzialania podejmowane przez roine instytucje i organizacje dla rozwigzywania problemu
bezrobocia muszg byé zintegrowane. Lokalne programy socjalne prowadzone w tym zakresie czgsto nie
wystarczajg. Potrzebne jest wdrazanie programow co najmniej na poziomie regionalnym, a czgsto nawet
ogodlnokrajowym.

¢Rozmiary bezrobocia i analiza danych w latach 2009 - 2012 roku:

Ponizsza tabela ilustruje osoby bezrobotne zarejestrowane w Powiatowym Urzg¢dzie Pracy
w Bielsku — Biale) wedhug plci:

pléé | 2009_ 2010 | 2011 2012
Kobiety - 213 221 257 287
Mezczyini 169 179 213 244
OGOLEM . | 3:2 | 400 470 531

Tabela Nr 6 Bezrobotni w gminie Buczkowice zargjestrowani w PUP (wg plci) w latach 2009 - 2012
Zrodio: Opracowanie whasne, na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku- Bialej.

Dane statystyczne wskazujg, iz na terenie Gminy Buczkowice wigcej bezrobotnych jest kobiet
anizeli mezczyzn, ta przewaga utrzymuje sie juz od 2005 roku (co wykazano w poprzednim dokumencie
Strategii na lata 2007-2012). Ponadto dane liczbowe wskazuja tez na systematyczny wzrost liczby osob
zarejestrowanych w Powiatowy Urzgdzie Pracy w Bielsku — Bialej gdzie réwniez zglaszaja si¢ osoby
z orzeczong niepeinosprawnoscia zdolne i chetne do podjecia pracy w ograniczonym zakresie wiasnej
niesprawnosci.

Ponize] przedstawimy liczbe osob bezrobotnych z podzialem na wiek oraz wyksztalcenie w latach 2009-
2012 w ukladzie graficznym. Dane statystyczne uzyskano dzigki uprzejmosci we wspolpracy tut. Osrodka
Pomocy Spolecznej z Powiatowym Urzedem Pracy w Bielsku — Bialej.

7 Elzbieta Trafatek Bezrobocic jako zjawisko towarzyszace gospodarce wolnorynkowej,
(w: ) ,,Praca socjalna”™, Nr | z 2000r. oraz Strategia rozwiazywania problemdw spotecznych powiatu bielskiego
¥ Ustawa z dnia 20.04.2004 r.o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy Art2ust.1pkt 2

15



Wykres nr 1: Liczba o0s6b bezrobotnych z terenu Gminy Buczkowice wg wieku w 2009 roku:

55.59 [0 50-64 ata

@l 1 — 80 os6b (20,94%)
2 2 —110 o0s6b (28,79%)
3 3 —79 o0s6b (20,68%)
W4 4 — 84 osoby (21,98%)
35 5 — 24 osoby (6,28%)
W6 6 — 5 0sdb (1,3%)

Wykres nr 2: Liczba 0s6b bezrobotnych z terenu Gminy Buczkowice wg wieku w 2010 roku:

&0-64 lata

W1 | 1-770s6b(19,25%)
@2 | 2-1180s6b (29,5%)
@3 | 3—810s6b(20,25%)
@a | 4-860s0b(21,5%)
531 0s6b (7,75%)
6—7 0sob (1,75%)

W5
we

Wykres nr 3: Liczba osdb bezrobotnych z terenu Gminy Buczkowice wg wieku w 2011 roku:

£5-59 Jat 60-64 lata

a1 1 — 98 o0s6b (20,85%)
2 2 —137 osbb (29,14%)
W3 3 - 106 osdb {22,55%)
@a 4 — 85 osob (18,08%)
5 - 32 osoby (6,8%)

6 — 12 0sdb (2,55%)

WS
=]
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Wykres nr 4: Liczba 0séb bezrobotnych z terenu Gminy Buczkowice wg wieku w 2012 roku:

60-64 lat

1 1—-65 0s6b (17,89%)
22 2 — 158 o0s6b (29,75%)
53 3 — 109 0s6b (20,52%)
W@a 4 — 98 0s6b (18,45%)
5 — 56 0s0b (10,54%)
6 — 15 oso6b (2,82%)

5

Wo

Analiza danych

Powyisze dane statystyczne ukazujg na wykresach rozklad wiekowy osdb z terenu Gminy Buczkowice
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bielsku — Biatej.

Analiza liczbowa jasno wykazuje wzrost corocznie kazdej z grup wiekowych przy czym najwiekszg grupe
wsrod osob bezrobotnych stanowia osoby w przedziale wiekowym 25 — 34 lata, mogg to by¢ osoby, ktore
Jjuz utracity prace, badz osoby, ktore ukonczyly studia wyzsze i rozpoczynajg poszukiwania zatrudnienia
stosowne do kierunku swojego wyksztatcenia.

Druga grupg wiekows ze wzgledu na iloéé osob bezrobotnych jest grupa w przedziale wickowym 35 — 44
lata w latach 2011 i 2012 natomiast wczesniejsze lata pokazuja na starsza grupg wickowa tj. 45 — 54.

Jesli poréwnamy dane liczbowe dwdéch grup wickowych tj. 45-54 1 18-24 z lat 2011 i 2012 stwierdzimy, iz
liczba os6b bezrobotnych poréwnywalnie jest zblizona.

Najmniejsza grupa oséb bezrobotnych jednak réwniez jest to wartos¢ wzrostowa, jest najstarsza grupa
wieckowa t). osoby w przedziale wiekowym 60-64 lata.

Na podstawie powyzszych danych stwierdzié nalezy, Ze problem bezrobocia dotyka w zasadzie oscby
w roznym wieku. Dlatego wszelkie dziatania pomocowe w tym zakresie, prowadzone przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Buczkowicach nie mogg zostaé¢ zawezone tylke i1 wylacznie do jednej grupy
wiekowej osGb bezrobotnych. Najmniejsza liczebnie jest grupa osob starszych, ktoére pozostaja
zarejestrowane jako osoby bezrobotne. Warto przypomnie¢, ze Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku — Bialej
jako dziatalno$¢ aktywizacyjng i w pewien sposob oslonowa prowadzi dla tej grupy oséb bezrobotnych
projekty systemowe, potocznie zwane 50+,

Nadmieni¢ nalezy, ze powyzsze dane statystyczne pochodza z Powiatowego Urzedu Pracy, ktory podaje
liczb¢ o0séb zargjestrowanych w zwigzku z fym nie wiemy ile o0séb bezrobotnych pozostaje
niezargjestrowanych w PUP.

Na podstawie analizy nizej zamieszczonych wykresow dochodzimy do wnioskow, iz najwieksza grupe
0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w Urzedzie Pracy stanowia osoby posiadajace wyksztalcenie
zasadnicze zawodowe. Kolejna mniejsza nieco grupa sg osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym. Podobnie
ksztaltuje si¢ sytuacja osdb bezrobotnych z wyksztatceniem policealnym i srednim zawodowym. Nieco
mniejsza grupg oséb bezrobotnych stanowia osoby posiadajace wyksztalcenie srednie ogolne. Obserwujac
wzrost liczby osdb bezrobotnych mozna zauwazy¢ tendencje wzrostowg symetryczna natomiast jesli
przyjrzymy si¢ dokladniej najmniejszej grupie tj. liczbie osob bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym
zauwazymy znaczny wzrost liczby tych osob od roku 2009 r.
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Wykres Nr 5: Liczba os6b bezrobotnych z terenu Gminy Buczkowice wg wyksztalcenia w 2009 roku:

i
m2
w3

B4

1 -39 osob (10,20%)
2 — 85 osdb (22,25%)
3 — 34 osoby (8,90%)
4 — 148 osdb (38,74%)
5 — 76 0s6b (19,89%)

1 — 47 0s6b (11,75%)
2 — 97 osob (24,25%)
3 — 43 osoby (10,75%)
4 — 140 o0s0b (35,%)

5 —73 osoby (18,25%)

Wykres nr 7: Liczba 0sob bezrobotnych z terenu Gminy Buczkowice wg wyksztalcenia w 2011 roku:

1 - 61 0s6b (12,97%)

2 — 108 osdb (22,97%)
3 — 47 osob (10%)

4 — 164 osoby (34,89%)
5 —90 o0sdb (19,14%)



Wykres nr 8: Liczba 0sdb bezrobotnych z terenu Gminy Buczkowice wg wyksztalcenia w 2012 roku:

1 - 80 osdb (15,06%)

57 2 — 100 osdb (18,83%)
St B N .
83 3 — 46 0s6b (8,66%)
g 4 4 - 202 osoby (38,04%)

5 — 103 osoby (19,39%)

® Bezrobocie wsrod klientéw Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Buczkowicach
w latach 2009 - 2012

Wérod liczby rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu bezrobocia, obserwuje si¢ nieznaczny
spadek, aczkolwiek bezrobocie pozostaje nadal jedna z gléwnych przyczyn udzielania pomocy przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Buczkowicach.

Bezrobocie jako gltowny powdd korzystania ze $wiadczen pomocy spolecznej

Lata Liczba rodzin Liczba oséb w tych
' rodzinach

2009 93 303

2010 7 S

2011 80 248

2012 0 | 279

Tabela Nr 7 Bezrobocie jako glowny powdd korzystania ze $wiadezen pomocy spotecznej.
Zrodlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Buczkowicach, na podstawie danych MPiFS w latach
2009,2010,201112012.

Straty i skutki spoleczne, ktore powoduje bezrobocie, sa trudne do oszacowania. Degradacja spoleczna
dotyka nie tylko osoby bezrobotnej, ale takze jej rodzing. Utrata pracy, przejscie na zasitek, utrata zasitku,
Jak tez dhlugotrwale pozostawanie bez pracy, nastgpnie poirzeba korzystania z pomocy spolecznej -
prowadzi do ubdstwa ze wszystkimi tego konsekwencjami.

Z doswiadczen pracownikow Osdrodka Pomocy Spolecznej w Buczkowicach wynika, ze
bezposrednim i najbardziej widocznym skutkiem bezrobocia jest obnizenie standardu materialnego
rodziny, co wrgcz wymusza koniecznosé korzystania z pomocy spolecznej.
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Mnigj widoczne, lecz nie mniej zagrazajace spdjnosci rodziny sa skutki psychologiczne bezrobocia.
Bezrobocie powoduje bowiem zmiane sytuacji spolecznej i emocjonalnej calej rodziny, zaréwno dorostych
jak i dzieci. Czestym zjawiskiem jest izolacja spoleczna — ograniczone zostaja kontakty interpersonalne
wszystkich czlonkow rodziny bezrobotnego zaréwno ze znajomymi, jak i z dalsza rodzina.
Bezrobocic wplywa takze niekorzystnie na uklad stosunkéw wewnatrzrodzinnych, przy czym

okazuje sie, Ze bezrobocie mezczyzn ma znacznie bardziej negatywne skutki dla rodziny niz bezrobocie
kobiet. Bezrobotny mezczyzna doswiadeza obnizenia swojej pozycji w rodzinie, utraty autorytetu i silnej
frustracjt, ktore powoduja si¢ganie po alkohol, co wérod bezrobotnych staje sie¢ zjawiskiem masowym.
Majac w swiadomosci skutki wynikajace z problemu bezrobocia Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w
Buczkowicach, na rzecz osdb bezrobotnych, organizuje migdzy innymi dziatania majgce formy aktywizacji
58 to: prace spolecznie — uzyteczne oraz roboty publiczne, na terenie Gminy Buczkowice z ktorych w 2012
roku skorzystaly - 3 osoby. Pracownicy socjaini prowadzg indywidualnie dostosowane dziatania
aktywizujace, wspierajgce osoby bezrobotne oraz ich rodziny.

Jednak najwazniejszym z zadan jest przystgpienie tut. Osrodka Pomocy Spolecznej do realizacji projektu
systemowego. Projekt pt. ,,Twoja inicjatywa gwarancjg sukcesu — program aktywnej integracji w Gminie _
Buczkowice” realizowany jest w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Buczkowicach od 2008 roku.
Jest wspotfinansowany przez Unig¢ Europejska ze srodkow Europejskiego Funduszu Spofecznego, ma na
celu zmniejszenie wykluczenia spolecznego i zawodowego. Jest on przeznaczony dla 0s6b korzystajacych
z pomocy Osrodka, bezrobotnych w wieku aktywnosci zawodowej, ktore sg zainteresowane podwyzszeniem,
zaktualizowaniem swoich kwalifikacji zawodowych oraz zdobyciem wiedzy i umiejetnosci aktywnego

i skutecznego poszukiwania pracy. Przedsigwzigcie skierowane jest do mieszkancow wszystkich sotectw
naszej gminy. ' '

W ramach uczestnictwa w projekcie realizatorzy oferuja;

- poradnictwo zawodowe,

- ustugi trenera pracy,

- grupowe warsztaty aktywizacji zawodowe]j i przedsigbiorczoéci,

- indywidualne poradnictwo psychologiczne,

- ustugi animatora lokalnego,

- grupowe treningi kompetencji i umiejgtnosei spotecznych,

- kurs obstugi komputera i Internetu,

- kurs jezyka angielskiego,

- kursy zawodowe,

- warsztaty kreowania wizerunku,

- inne — indywidualnie dopasowane do potrzeb kazdej osoby.

Uczestnicy w okresie realizacjt projektu otrzymuja wsparcie ze strony pracownika socjalnego oraz po
speinieniu kryteriow wynikajacych z ustawy o pomocy spolecznej — wsparcie finansowe.
Wsrad kursow zawodowych, ktore sg atutem i1 zwiekszaja mozliwodci otrzymania zatrudnienia, uczestnicy
projektow osiagneli kwalifikacje zawodowe w zakresie:

» sprzedawca — handlowiec;

* florystyka;

» obstuga kasy fiskalne;j;

» prowadzenie wlasnej dzialalnosci gospodarczej;

« kierowca wozkow jezdniowych;

* magazynier hurtownik;

« opiekunka 0sdb starszych i dzieci;

* kurs dla pracownikdw ochrony fizycznej oséb i mienia — 1 stopnia;

*» podstawy ksiggowosci z zastosowaniem;

* fryzjer; :

* nowoczesny sprzedawca, specjalista ds. obshugi klienta;

* stylizacje paznokei;

* specjalista ds. kadrowo- placowych i ksiggowosci;

* opiekun spoleczny;

* operator koparko — fadowarki;

* podstawy obsthugi komputera;

* jezyk angielski;

* obstuga finansowo — handlowa, place, ZUS;
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Jak wida¢ roznorodnosé kurséw wskazywala, iz dla kazdego uczestnika projektu zostala indywidualnie
dobrana $ciezka rozwoju osobistego.

Z analizy dokumentacji wynika, ze w latach 2008 — 2012 r. uczestniczylo lacznie — 76 0s6b
*» 2008 rok - 7 0s6b,

» 2009 rok — 17 os6b

* 2010 rok — 15 os6b

+ 2011 rok — 19 oséb

* 2012 rok — 18 os6b

Cel strategiczny = ograniczanie bezrobocia
Cele operacyjne:

e wspomaganie 0séb bezrobotnych w zdobywaniu umiej¢tnosci poruszania si¢ na rynku pracy,
e tworzenie warunkoéw umozliwiajacych poprawe poziomu przygotowania zawodowego,

® wspieranie dziatan 0s6b bezrobotnych w kierunku zatrudnienia,

¢ wspieranie 0sGb bezrobotnych w zdobywaniu doswiadczen zawodowych,

 eliminowanie negatywnych skutkéw psychospolecznych bezrobocia,

Realizacja zadan:

¢ podejmowanie przez Osrodek Pomocy Spofecznej réznych form aktywizacji osob bezrobotnych
— jak prace interwencyjne, prace spolecznie uzyteczne dla dlugotrwale bezrobotnych, udzial i realizacja
projektu systemowego,
o wspolpraca Osrodka Pomocy Spotecznej z Powiatowym Urzedem Pracy w Bielsku — Bialej,
o wspodlpraca Oérodka Pomocy Spolecznej z agencjami posrednictwa pracy,
® wyposazenie 0s0b bezrobotnych w umiejetnosci poruszania sie na rynku pracy,
® nauka redagowania dokumentéw aplikacyjnych, przygotowywanie osob bezrobotnych do rozmow
kwalifikacyjnych, internetowy i prasowy dostep informacji o rynku pracy,
e prowadzenie dzialalnosci informacyjnej w obszarze probleméw bezrobocia — poszukiwanie innych form
jak przekwalifikowanie sie, ‘
e przeciwdzialanie uzaleznieniu swiadczeniobiorcow od instytucji pomocy spoleczne;,
& zréznicowanie form pomocy adresowanych do bezrobotnego zgodnie z zasada indywidualizacji
procesu wspomagania,
e prowadzenie stalej analizy potrzeb lokalnego i regionalnego rynku pracy w celu wlasciwego
ukierunkowania dziatan wspierajacych osoby bezrobotne w obszarze zatrudnienia i samozatrudnienia.

IL 2.b) OCHRONA MACIERZYNSTWA
¢ Zdefiniowanie podstawowvch pojeé oraz zaloZenia:

Ochrona macierzynstwa lub wielodzietnosci w tym rowniez rodzin niepelnych - wpisana jest jako
materialno prawna przestanka udzielenia konkretnych $§wiadczen z pomocy spofecznej. Jest nicjako jednym
z wielu rodzajow ryzyka ,.stanowiacych zdarzenia natury prawnej lub faktycznej, ktére ustawodawca uznat
za donioste z punktu widzenia ich wplywu na przysiugiwanie prawa do swiadczenia z pomocy spolecznej.”

Wsréd klientdw Osrodka Pomocy Spolecznej w Buczkowicach znajduja si¢ kobiety w okresie
sprawowania opieki i wychowywania dzieci, bedace w trudnej sytuacji materialnej. Jak wynika z danych
statystycznych w tabeli liczebnosci klientow ze wzgledu na roéine problemy duza grupa oséb, rodzin
korzystajacych ze $wiadczen pomocy spolecznej sa rodziny wielodzietne, w ktorych jeden z rodzicow
moze pozostawaé w domu opiekujac sie dziecmi, a drugi opiekun jest zywicielem wieloosobowej rodziny.
Zdarza si¢ jednak, 7e oboje rodzice podejmuja zatrudnienie aby utrzymaé swoja rodzing natomiast
uzyskane $rodki finansowe w petni nie zaspokajaja biezacych, podstawowych potrzeb zyciowych czlonkéw
tej rodziny. Trudna sytuacja materialna dotyka roéwniez rodziny niepele, gdzie jeden opiekun np.
z uzyskanego dochodu z pracy nie jest w stanie zapewni¢ sobie i dziecku/ dzieciom podstawowych potrzeb

zyciowych.

? Wojciech Maciejko, Pawet Zaborniak ,,Ustawa o pomocy spolecznej — komentarz” Wyd. LexisNexis s. 84
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Ze wzgledu na konieczno$¢ wsparcia tych rodzin, pomocg objgto nastepujaco:

» 2009 rok — 67 rodzin, w tym 351 os6b w rodzinie ( w tym 45 rodzin wielodzietnych),
» 2010 rok — 44 rodziny, w tym 239 0s6b w rodzinie (w tym 34 rodziny wielodzietne),
» 2011 rok - 34 rodziny, w tym 189 0séb w rodzinie ( w tym 30 rodzin wielodzietnych),
*» 2012 rok — 32 rodziny, w tym 175 oséb w rodzinie (w tym 30 rodzin wielodzietnych)

Nalezy tu podkresli¢, ze ochrona macierzyfistwa scisle zwiazana jest z problemem ubdstwa gdyz niskie
$rodki finansowe otrzymywane przez jednego z opiekunéw i niewystarczajace Srodki otrzymywane w
ramach $wiadczen rodzinnych spychaja te rodziny do zycia na poziomie marginalnym, co z kolei powoduje
konieczno$é Korzystania ze wsparcia systemu pomocy spolecznej. Jak widzimy z danych statystycznych
wynika, ze w ostatnich latach liczba rodzin korzystajacych z systemu pomocy spolecznej maleje, jednak
ksztaltuje sie¢ na wyzszej od innych powodow, pozycji.

4+ Rodzina jako najwazniejsza instytucja wychowania czlowieka.

,» Rodzina jest dla cztowieka podstawowa grupa spoleczna, przygotowujaca go do zycia w spoleczenstwie.
W poréwnaniu ze wszystkimi innymi grupami spolecznymi wplyw rodziny na ksztattowanie si¢ naszej
osobowosci jest szczegdlnie silny i trwaly.”" Dzieje si¢ tak dlatego, ze stosunki pomiedzy cztonkami
rodziny, do ktorych zaliczamy bliskie i bezposrednic kontakty pomigdzy nimi, cieple stosunki
emocjonalne, trwale wiezi osobiste oparte na poczuciu wspélnej przynaleznosci, wzajemna akceptacja,
wspoldziatanie i solidarnos¢, sg szczegolne i w zadnej grupie spofecznej nie wystepuja w takim natezeniu.
Moéwige o rodzinie, trzeba mie¢ w §wiadomosci réznorakie zmiany, ktérym poddawana jest kazda rodzina,
nie tylko te wewnetrzne, ale szereg réznych czynnikéw spotecznych, gospodarczych, politycznych czy
kulturowych, one stale oddziatywuja na rodzine. Pamieta¢ nalezy o tym, ze rodzing tworzy, a wlasciwie
wspdttworzy czlowiek, ktory wywodzi si¢ ze swojej pierwotnej rodziny. Ten cziowiek, ktory tworzy
aktualnie rodzine, przeszedt juz pewien etap swojego rozwoju i w wyniku tego procesu, nabyl pewne
doswiadczenia, pomimo to dalszy etap jego rozwoju trwa nadal.

Wiele rodzin potrzebuje szeroko rozumianego wsparcia w ich funkcjonowaniu, wplywaja na to przerdzne
czynniki, sytuacje, wydarzenia. Osrodki Pomocy Spolecznej sg zinstytucjonalizowang forma pomocy na
rzecz rodziny, na rzecz czlowieka. Jednym z celow pomocy jest udziclanie takiego wsparcia, ktore
doprowadzi do samodzielnego, w pelni aktywnego funkcjonowania rodziny w spoleczenstwie. Jednak nim
osiagnie si¢ wyznaczony cel, nalezy podja¢ odpowiednie dziatania. .

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Buczkowicach, stale podejmuje rozne dziatania na rzecz wsparcia
rodzin z terenu Gminy Buczkowice. Wérdd tychze dzialan, sg réwniez te o charakterze innowacyjnym, jak
Program Aktywnosci Lokalnej realizowany w 2010 r. skierowany na rodzing wielopokoleniowa, a wigc
uwzgledniajacy beneficjentow Osrodka Pomocy, ktorymi sa kobiety bezrobotne oraz ich dzieci, a takie
rodzicodw tychze kobiet. Dzialania te, charakteryzuja si¢ - specyficznym, indywidualnie dostosowanym do
potrzeb jednostki i rodziny, nastawionym na stopniowe i rozwojowe dostarczanie informaciji - twérezym
podejseiem do Swiata, w ktérym zyjemy, a ktére znajduje urzeczywistnienie w rozmaitych sytuacjach
spolecznych.

W zalozeniu organizatorzy PAL przyj¢li wzbogacenie rodziny wielopokoleniowej, wykorzystujac jej
transkulturowg perspektywe, poprzez realizowane roéine oddzialywania zwigzane z konkretnymi
mozliwosciami oraz specyfika jej probleméw. Oprocz wielu form wsparcia skierowanych na rozwigzanie
istniejacych w rodzinie problemow, istota udzialu w Programie Aktywnosci Lokalnej bylo otwarcie
uczestnikow na istote postawy twoérczej, tak aby umieli oni obdarza¢ i wzbogacac $wiat przez wilasne
istnienie i dziatanie.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Buczkowicach ma glgboka swiadomosé, iz kazdy cztowiek, kazda
rodzina stanowi wazny, nieodfaczny element, jest jakby ogniwem, skladajacym sig¢ na calos¢ naszego
spoteczenistwa, idac dalej pafistwa. Stad wynika potrzeba analizy i potrzeba podj¢cia skutecznych form
pomocy na rzecz ochrony rodziny przed skutkami wykluczenia spotecznego.

Cel strategiczny = wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w wypenianiu funkcji zwiazanych
z opieka, wychowaniem i skuteczng ochrong dzieci majaca zapewnic prawidlowe
warunki rozwoju Zycia

"_] Ziemowit Wlodarski, Andrzej ankala ,,Jestem czlowiekiem i zyje wérdd ludzi”, WSiP, Warszawal991 r.s.131
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Cele operacyjné:

o wspomaganie funkcjonowania rodziny w szczegodlnosci rodziny wieloosobowej, niepeinej, tej,
ktora znajduje si¢ w trudnej sytuacji finansowe;,

e dzialania wspierajace, zindywidualizowane skierowane na wsparcie wszystkich czlonkdéw
rodziny — systemowe wsparcie rodziny,

¢ wspolpraca z instytucjami i organizacjami na rzecz polepszenia warunkéw bytowych rodzin,
¢ eliminowanie negatywnych skutkéw wykluczenia spolecznego,

Realizacja zadan:

e podejmowanie dziatan wspierajacych i polepszajacych ogoélng kondycje finansowa rodzin,

® podejmowanie przez Osrodek Pomocy Spotecznej réznych form aktywizacji osob bezrobotnych
w szczegolnosci z rodzin wieloosobowych i rodzin niepetnych, zaproszenie do wspdipracy
rodziny tych os6b w celu budowania zintegrowanego systemu rodziny,

® wspolpraca z instytucjami, organizacjami w dostepie do wypoczynku dzieci i mtodziezy z rodzin
wielodzietnych oraz niepetnych,

¢ zbudowanie systemu wsparcia — programu opieki nad dzieckiem i rodzing,

e oferowanie pomocey psychologicznej zgodnie z zachodzacymi potrzebami redziny,

e budowanie $wiadomoéci i profilaktyka rodzinna skoncentrowana na wzrost kompetencji
wychowawczych zwlaszeza w rodzinach dysfunkcyjnych,

IL. 2. ¢) NIEPEENOSPRAWNOSC
¢ Zdefiniowanie podstawowych pojec oraz zalozenia:

Osoby niepelnosprawne stanowig w  Polsce bardzo liczna spolecznosé. Mowige
0 osobach niepelnosprawnych, mamy na mys$li osoby posiadajace stopien niepelnosprawnosci orzeczony
przez Zespol ds. Orzekania o Stopniu Niepelnosprawnosci, Komisje przy ZUS, KRUS, jak rowniez inne
osoby z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi i umystowymi.
Za niepelnosprawne uznaé¢ nalezy osoby, ktérych stan fizyczny, psychiczny i umystowy powoduje trwale
lub okresowe utrudnienia, ograniczenia badZ uniemozliwia petnienie rél i zadan spotecznych na poziomie
powszechnie przyjetych kryteriow.

Podejmujac dziatania na rzecz oséb niepelnosprawnych trzeba pamigtac, ze:
- Osoby niepetnosprawne majg prawo do samodzielnego, niezaleznego i aktywnego Zycia.
- Dziatania podejmowane na rzecz 0s6b niepemosprawnych musza uwzglednia¢ prawo tych
0sob do dokonywania samodzielnych wyborow zyciowych.
- Dzialania musza by¢ prowadzone z poszanowaniem godnosci osobowej i suwerennosci oséb
niepemosprawnych. ,
- Osoby niepelnosprawne majg prawo do uzyskania pomocy i niezbednych srodkéw dla
wyrownania szans w korzystaniu z przystugujacych im praw.

Aby podja¢ stosowne dziatania trzeba wpierw poznaé teren wymagajacy danych dziatan, tak tez dziata tut.
Osrodek Pomocy Spotecznej, wchodzimy w dang spolecznosé, grupe ludzi, ktorzy wymagaja wsparcia,
poznajemy ich potrzeby aby w koficu skutecznie im pomoc. Kwintesencja naszych dziatan skierowanych
na osoby niepetnosprawne i chore niech bedzie mysl:
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+ Nicpelnosprawnosé¢ wsréd klientéow Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Buczkowicach w latach 2009 - 2012

Lata ‘Liczba osob w tych rodzinach

2000

| i 2010 Sl s

L .:20'1:1"; S

B

Tabela Nr 8 Nicpeinosprawnos¢ wirod klientéw pomocy spolecznej.
Zrédio : Opracowanie wlasne Gminnego Odrodka Pomocy Spotecznej w Buczkowicach, na podstawie
danych MPiPS 2009, 2010, 2011 2012,

Obserwacje pracownikéw Osrodka Pomocy Spolecznej w Buczkowicach pozwalaja na
stwierdzenie, iz w ostatnich latach poprawila si¢ znacznie sytuacja dostgpnosei i mozliwosci korzystania
0sob niepelnosprawnych z réznych ustug i dobr spoleczno — kulturalnych jednak nadal duzym problemem
sq niskie $rodki finansowe wystarczajace jedynie na podstawowe potrzeby zyciowe.

Osoby  niepelmosprawne  spotykajg sie rowniez z  problemami psychologicznymi
i spotecznymi, ktore wiazg si¢ z trudnosciami w akceptacji samego siebie i swoich schorzen oraz z brakiem
Zzrozumienia ze strony ludzi zdrowych, chociaz i na tym polu obserwuje si¢ znaczna poprawe w stosunku
do lat ubieglych.

Niepelnosprawni na terenie grniny Buczkowice to dzieci, mlodzicz, osoby dorosle i starsze, w podeszlym
wieku — niesprawne fizycznie, intelektualnie i umystowo.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Buczkowicach dotychczas realizowal =zadania, ktére
dostosowywano do indywidualnych potrzeb oséb niepelmosprawnych, wigzalo si¢ to rehabilitacja
spoleczng poprzez zachgecanie oséb niepelnosprawnych do uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych, w
warsztatach terapii zajeciowe]j, pomagano w wypelnianiu stosownych wnioskéw, gromadzeniu wymaganej
dokumentacji aby osoby te mogly uzyska¢ dofinansowanie ze srodkow PFRON.

Podejmowane dziatania Osrodka Pomocy Spolecznej zmierzaja do ograniczenia barier architektonicznych,
urbanistycznych i w komunikowaniu sie.

Wychodzac naprzeciw przetamywaniu barier tut. Osrodek Pomocy Spolecznej podjal wyzwanie i po raz
pierwszy w 2009 roku rozpoczal realizacje Programu Aktywnosci Lokalnej, ktory byl czescia projektu
systemowego. Do programu pt. Sprawniej, lepiej, wigcej — wsparcie srodowiska osob niepetnosprawnych”
zaproszono osoby niepetlnosprawne z terenu Gminy Buczkowice oraz ich rodziny. W zalozeniach
programu zawarto jako wazne:

» pobudzanie i zwiekszanie aktywnosci spotecznej oraz zawodowej niepelnosprawnych osob jako
mieszkancdw Gminy Buczkowice,

* budowa i funkcjonowanie trwalej struktury wspolpracy i partnerstwa podmiotéw zaangazowanych

w dzialania na rzecz integracji spolecznej oraz wsparcia oséb niepelnosprawnych,

* zmniejszanie obszaru wykluczenia i marginalizacji spotecznej,

« wzmacnianie samooceny i wiary we wlasne mozliwosci 0s6b niepetnosprawnych,

* pobudzanie i propagowanie postawy proaktywnej 0sob niepetnosprawnych,

Duzym sukcesem dla tut. Osrodka Pomocy Spolecznej bylo zainicjowanie w latach 2007 — 2008 wpierw
cyklicznych kwartalnych spotkan rodzicami dzieci niepelnosprawnych oraz z osobami niepelmosprawnymi.
Spotkania te mialy na celu informowanie mieszkaficdw gminy o przedsigwzieciach (programach)
lokalnych oraz regionalnych na rzecz oséb niepelnosprawnych, w ktorych oni sami moga uczestniczy¢.
Ponadto mialy one shizy¢ zintegrowaniu osob niepetnosprawnych z naszej gminy w celu utworzeniu
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pomocowej grupy wsparcia. Dzialania te pozwolity na zrealizowanie celu jakim bylo zalozenie
Stowarzyszenia Osob Niepetnosprawnych, ich Rodzin oraz Przyjaciol ,Promyk™. Oficjalny wpis do
rejestru Stowarzyszen zostal dokonany w dniu 10 sierpnia 2009 r. Stowarzyszenie dziala na terenie Gminy
Buczkowice.

Od 2004 roku tut. Ofrodek nadal realizuje pomoc w formie zapewnienia ushug opiekunczych
obejmujemy nimi osoby starsze, chore, nicpeinosprawne, ktére nie mogac sobie samodzielnie poradzi¢
potrzebuja fachowej opieki i pomocy osoby drugiej. Bardzo pozytywnym aspektem w tym zakresie jest
mozliwoé¢ zdobycia kwalifikacji opiekunki os6b starszych, niepelnosprawnych i dzieci dla 0séb z terenu
Gminy Buczkowice poprzez ich uczestnictwo w projekcie systemowym realizowanym przez tut. Osrodek
Pomocy Spotecznej, co w efekcie daje mozliwosé podjgcia pracy, a tym samym uzyskania dochodu z pracy
osobom z naszego terenu, ktdre tut. Osrodek Pomocy Spolecznej réwniez zatrudnia do realizacji ustug
opiekunczych.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Buczkowicach wspoétpracuje z Zespotem ds. Orzekania
o Niepelmosprawnosci w Bielsku — Biatej w zakresie kompletowania niezbednej dokumentacji oraz
kierowania do zespohlu 0s6b celem uzyskania orzeczenia o niepetnosprawnosci.

Z uzyskanych informacji z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci wynika, ze z terenu
gminy Buczkowice orzeczenic o niepelnosprawnoscei (dla dzieci) wydano:

2009 r. - 13 wnioskéw, 13 zaliczen do o0sdb niepelnosprawnych

2010 r. - 19 wnioskow, 18 zaliczen do osob niepelnosprawnych (1 odmowa)
2011 r. - 18 wnioskdéw, 15 zaliczeni do 0sdb niepelnosprawnych (3 cdmowy)
2012 r. - 15 wnioskéw, 15 zaliczen do osob niepelnosprawnych (1 cdmowa)

natomiast orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci wydano nastgpujaco:

2009 r. — 185 wnioskow, 176 zaliczen do oséb niepelnosprawnych (9 odmow)
2010 r. — 179 wnioskéw, 174 zaliczenia do 0séb niepelnosprawnych (5 odméw)
2011 r. — 178 wnioskéw, 163 zaliczenia do oséb niepelnosprawnych (15 odmow)
2012 r. - 201 wnioskéw w tym 98 kobiet

Na terenie gminy Buczkowice nie ma placéwek dziatajacych na rzecz oséb niepelnosprawnych
dlatego majac na wzgledzie konieczno$¢ rehabilitacji zmierzajacej] do rozwoju ogoélnego osdb
niepelnosprawnych, poprawy zaradnosci osobistej, sprawnosci psychofizycznej oraz przystosowania
spotecznego Osrodek Pomocy Spolecznej stara si¢ udziela¢ szeroko rozumianej i fachowej pomocy
osobom niepelnosprawnym.

Korzystamy z pomocy placowek dzialajacych w formie Domdéw Pomocy Spolecznej
o zasiggu powiatowym. Warsztaty terapii zajgciowej oferuja nam Gilowice oraz Bielsko — Biala w tym
Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Centrum” gdzie na warsztaty obecnie uczeszczaja 2 osoby z terenu
Gminy Buczkowice. W doradztwie zawodowym dla 0sob niepelnosprawnych wspomagajg nas Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku — Bialej oraz Stowarzyszenie bielskie ,,Teatr Grodzki” , ktory oferuje
rowniez terapie odpowiednia do rodzaju schorzen, stopnia niepetnosprawnosci, zainteresowan i zdolnosei
uczestnikow.

Dotychczasowe doswiadczenia pracownikow Osrodka Pomocy Spolecznej, na rzecz oséb
niepelmosprawnych przyblizyly problematyke tych osob, ich mozliwosci, oczekiwania i ukazaly rozmiar
potrzeb tego S$rodowiska. Obserwujemy znaczny wzrost zainteresowania proponowanymi formami
rehabilitacji spoteczne;.

W wyniku prowadzone] pracy socjalngj na terenie gminy Buczkowice, pracownicy Osrodka
Pomocy Spolecznej zdiagnozowali problem osob chorych psychicznie, ktéry nasila si¢ dlatego zachodzi
konieczno$¢ rozszerzenia dzialalnoéei tut. Osrodka w postaci specjalistycznych ushug opiekuniczych na
rzecz tej grupy osob, ktére juz zostaly wprowadzone Obecnie Osrodek Pomocy Spolecznej prowadzi
dziatania pilotazowe w tym zakresie, ktére maja na celu obserwacj¢ skutecznosci tej formy pomocy
w srodowisku zamieszkania osob chorych.

Cel strategiczny - tworzenie warunkéw umozliwiajacych osobom niepelnosprawnym
godne uczestnictwo w zyciu spolecznym
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Cele operacyjne:

¢ budowanie §wiadomosci opinii spolecznej na temat niepetnosprawnosci, barier jakie napotykaja osoby
niepelnosprawne w codziennym funkcjonowaniv — zmiana wizerunku osoby niepelnosprawne;j

w Srodowisku,

® zwigkszenie mozliwosci uczestnictwa osdb niepetnosprawnych w zyciu spolecznym — poprzez
likwidacje, pokonywanie barier architektonicznych i komunikacyjnych,

¢ ksztaltowanie postawy aktywnego uczestnictwa w zyciu spolecznym i u§wiadamianie niepelnosprawnym
mozliwosci wplywania na wlasna sytuacje zawodows,

e pomoc w pokonywaniu przeszkéd i pozyskiwanie réznych mozliwosci rehabilitacji i terapii dzieci,
miodziezy, dorostych osob niepetnosprawnych,

® uczestnictwo, rozwdj i wspomaganie systemu wsparcia dla zaréwno rodzin jak i osob
niepelnosprawnych.

Realizacja zadan:

® poszukiwanie nowych form ofert terapeutyczno - rehabilitacyjnych

¢ promowanie w $rodowisku lokalnym imprez i przedsigwzigc o charakterze integracyjnym,

® wspieranie 0s6b i rodzin 0séb niepelnosprawnych w formie finansowej, rzeczowej i innej majacej na celu
wzmacnianie zaradno$ci 0sob niepelnosprawnych oraz ich aktywnosci spoleczne;j,

® rozszerzenie dziatalnosci tut. Osrodka Pomocy Spolecznej o nowa forme pracy jaka sa specjalistyczne
ushugi opiekuncze na rzecz osob chorych psychicznie,

& uruchomienie grupy wsparcia oraz grupy samopomocy 0sob niepetnosprawnych i czlonkow ich rodzin

II. 2.d) DEUGOTRWALA CHOROBA
*Zdefiniowanie podstawowych pojeé oraz zalozenia:

Diugotrwata choroba definiowana réwniez jako choroba przewlekla to jedna z bardzo czgstych
przyczyn trudnej sytuacji zyciowe] osoby i rodziny. Dysfunkcja ta dotyczy bezposrednio przede wszystkim
0s0b starszych, cho¢ zdarzajg sie przypadki choréb u ludzi w srednim wieku czy miodych.

Diugotrwata choroba to ,(...) dolegliwosé badZ stan patologiczny, ktéry utrzymuje si¢ przez
dluzszy czas i ktéry bedzie trwat nadal ... do gléwnych cech choroby przewleklej nalezy: dlugotrwalosc,
tagodniejszy niz w stanie ostrym przebieg, pogorszenie sprawnosci pacjenta, nieodwracalno$¢ zmian
patologicznych i niepomys$lne rokowania, a takze nastepstwa psychospoteczne; osoby chorujgce przewlekle
wymagaja diugotrwalej opieki lekarskiej, pielegniarskicj i/ tub rehabilitacji.”"'

Nie ma okresu w zyciu czlowieka, w ktorym nie bylby narazony na utrat¢ zdrowia. Powody utraty
zdrowia sg rozne. Czasem choroby sa skutkiem niedbatosci o wiasne zdrowie, czasami efektem sytuacji
i warunkéw Zycia w rodzinie, czesto jednak pojawiajg sig w okresie starosci. Zauwazy¢ trzeba, ze staros¢
nie jest choroba, choé zdrowie w tym okresie zycia czlowieka bywa coraz slabsze. W wicku powyzej 85
lat, od 80% do 90% wymaga pomocy i opieki bardzo czgsto codziennej — w zaspokajaniu potrzeb
podstawowych.

Pomoc i opieke powinna §wiadczy¢ rodzina. Cho¢ czasami choroba dezorganizuje zycie rodziny i wtedy
potrzebne jest jej wsparcie socjalne i psychologiczne. Jednak kiedy rodziny nie ma lub kiedy rodzina nie
moze, a ¢zasem nie chce, opiekowaé si¢ chorg osoba — niezbedne jest organizowanie opieki przez pomoc
spoleczng. Najlepsza, najefektywniejsza i stosunkowo tania forma wsparcia jest organizowanie ushig
opiekunczych w domu chorego.

Kiedy osoba chora wymaga catodobowej opieki organizowana jest pomoc instytucjonalna — w domu
pomocy. Korzystamy réwniez ze wsparcia jakie oferuja Zaktady Opiekunczo — Lecznicze czy tez Zaktady
Piclggnacyjno - Opiekuncze. '

" red. Rozek — Lesiak, Rodzina w wielkim miescie, jej problemy i sposoby ich rozwiazywania, Zabrze 1998.,s.50.
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¢Diugotrwala choroba wiréd klientéw Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Buczkowicach
w latach 2099 - 2012

|

S 201

Tabela Nr 9 Diugotrwata lub cigzka choroba wérdd klientow pomocy spolecznej.
Zrédlo: Opracowanie wiasne (Giminnego Osrodka Pomocy Spolecznq w Buczkowicach, na podstawie
danych MPiPS 2009, 2010, 2011,2012

Kolejna co do wielkosci grupg oséb korzystajacych ze swiadczen pomocy spolecznej, na terenie
gminy Buczkowice, sg osoby dlugotrwale i cigzko chore,

Osrodek Pomocy Spotecznej w Buczkowicach prowadzi szeroko rozumiang pracg socjalng na
rzecz osob chorych i ich rodzin, obejmujac t¢ grupe oséb pomoca finansowa, rzeczowa i inng majaca na
celu zapewnienie osobie chorej podstawowych potrzeb zyciowych,

Sa to przede wszystkim ushugi opiekunicze realizowane od 2004 r. nie tylko dla oséb chorych,
niepelnosprawnych ale takze 0s6b starszych wymagajacych pomocy w codziennym funkcjonowaniu,

W przypadku braku opieki ze strony rodziny, koniecznosci zapewnienia osobie chorej lub starszej
prawidlowej, calodobowej opieki, Osrodek Pomocy Spolecznej kieruje i umieszeza osoby w Domach
Pomocy Spolecznej.

Osoby wymagajagce fachowej opieki medycznej sa kierowane do zakladéw pielegnacyjno —
opiekunczych, ktore majg na celu zapewnienie rehabilitacji 1 maksymalne usprawnienie osoby chorej w
codziennym funkcjonowaniu. Osoby terminalnie chore mogg znaleZé prawidlowa opieke medyczng na
oddziale paliatywnym Szpitala Kolejowego w Bielsku — Bialej. Natomiast osoby ciezko chore wymagajace
ciaglej, calodobowej opieki znajduja pomoc w Hospicjum w Bielsku — Bialej na ul. Armii Krajowej.

Wazng kwestia, wymagajacy dalszego rozwoju jest wspolpraca Osrodka Pomocy Spoleczne) z

Gminnym Oérodkiem Zdrowia w zakresie diagnozowania potrzeb 0s6b chorych, pozyskiwania stosownych
dokumentéw na orzecznictwo, realizacji recept.
Duzg grupe osob chorych na terenie gminy Buczkowice stanowig osoby starsze. Nieoceniong, a bogata
forma wsparcia tych osab jest dla Osrodka Pomocy Spolecznej wspolpraca z kolem emerytow i rencistow,
szczegolnie w Buczkowicach, ktdre podjeto inicjatywg wspierania osob starszych, chorych,
potrzebujgcych. Dzialania polegajg na odwiedzinach tychze oséb i wsparciu ich rozmowa, obecnoscia
drugiego czlowieka, zainteresowaniem ich klopotami i codziennym przezywaniem swoich ograniczen
zwigzanych z podesztym wiekiem.

Cel strategiczny - tworzenie warunkéw umozliwiajacych osobom dlugotrwale i cigzko chorym godne
funkcjonowanie i akceptacjg swojej choroby

Cele operacyjne:

e zabezpicczenie podstawowych potrzeb osobom dlugotrwale i cigzko chorym,
® pomoc w pokonywaniu barier w prawidtowym, codziennym funkcjonowaniu osob chorych,
e diagnozowanie biezacych potrzeb oséb diugotrwale i cigzko chorych,
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Realizacja zadan:

® wsparcie finansowe, duchowe i psychiczne oséb chorych majace wplyw na poprawe stanu
funkcjonowania chorego,

® wspieranie 0sob i rodzin os6b dtugotrwale i ciezko chorych w formie finansowej, rzeczowej

i innej majacej na celu zabezpieczenie podstawowych warunkow prawidtowej egzystencii,

e wspolpraca Osrodka Pomocy Spoleczngj z instytucjami, organizacjami na rzecz oséb dlugotrwale
chorych.

IL. 2.¢) UBOSTWO

*+Zdefiniowanie podstawowych pojeé oraz zalozenia:

Ubdstwo okresla sig¢ jako stan, w ktérym jednostce czy grupie spolecznej brakuje Srodkéw na
zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej spolecznoscei za niezbedne. Pod pojeciem ,,
podstawowe potrzeby” kryje si¢ poza wyzywieniem, ktérego niezbednosci nikt nie kwestionuje, takie
potrzeby jak: ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie wyksztalcenia, uczestniczenie
w $wiadczeniach kulturalnych. Ubéstwo jest jednym z gléwnym powoddéw przyznawania pomocy przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Buczkowicach.

Pomoc spoleczna w Polsce jest tym dzialem zabezpieczenia spolecznego, ktore stanowi dopetnienie
sieci bezpieczenistwa socjalnego w sytuacjach wystgpienia ubdstwa, ktoremu jednoczesnie towarzyszy
wystepowanie innych trudnych probleméw socjalnych, ktorych nie udalo si¢ rozwiaza¢ w ramach
ubezpieczenia spotecznego. Problemy te zostaly zdefiniowane w ustawie o pomocy spoteczne;j.

Dlatego osoba uboga moze otrzymaé wsparcie materialne z osrodka pomocy spolecznej wtedy, gdy jej
trudna sytuacja dochodowa zwiazana jest z co najmniej jednym trudnym problemem socjalnym takim jak:
bezrobocie, niepetnosprawnosé, bezdomnosé, sieroctwo, dlugotrwata lub cigzka choroba, przemoc
w rodzinie, potrzeba ochrony ofiar handlu udzmi, potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,
bezradnos¢ w sprawach opiekuficzo- wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, brak
umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajacej placéwki opiekuficzo- wychowawcze,
trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, trudnosci w integracji osob ktore
otrzymaty status uchodzcy, alkoholizm, narkomania, sytuacja kryzysowa, zdarzenie losowe."

*Ubédstwo wsrid klientow Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Buczkowicach:

Z badan empirycznych wynika, Zz¢ w Polsce najbardziej zagrozone ubdstwem sg osoby, ktdrych

Jedynym dochodem sg zasitki z pomocy spoleczne;.
Wirdd klientdw pomocy spotecznej, na terenie gminy Buczkowice, ubdstwo jest jedng z przyezyn

(ale nie gléwna i dominujaca) trudnej sytuacji zyciowej oséb i rodzin.
W latach 2004 - 2010 Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Buczkowicach uczestniczyl w realizacji
dhugofalowego programu PAED tj. pozyskiwanie artykutow zywnosciowych dla rodzin najubozszych —
z banku zywnosci. Akcja ta byla prowadzona na szczeblu lokalnym przy wspolpracy Oérodka Pomocy
Spotecznej ze Stowarzyszeniem na Rzecz Rozwoju Wsi
w Rybarzowicach. .
Ponadto od kilkunastu lat Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej co roku korzysta z bezplatnych migjsc
kolonijnych dla dzieci oferowanych przez Kuratorium Oswiaty w Katowicach.

12 Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 roku / Dz U.Nr 64 z 15 kwietnia 2004 r. poz. 593
z pdZniejszymi zmianami /
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Ponizsza tabela ukazuje rozmiar problemu ubdstwa wsrdd beneficjentow pomocy spolecznej w latach 2009
-2012

Tabela Nr 10 Ubdstwo jako jedna z przyczyn korzystania ze $wiadczeh pomocy spolecznej.
Zrodlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Buczkowicach, na podstawie danych MPiPS 2009, 2010,
2011,2012

Analiza danych wskazuje na drastyczny wzrost liczby rodzin i osdb ubogich.

W literaturze przedmiotu spotykamy okreslenie ubdstwa w dwoch kategoriach — absolutne) i wzglednej.
»Ubdstwo absolutne to stan niezaspokojenia potrzeb uznawanych w danym spoleczenstwie i czasie za
minimalne.""

Ubé6stwo wzgledne zwiazane jest z nadmiernymi rozpieto$ciamt w poziomie Zycia. ,,Ubostwo wzgledne
dotyezy jednostki i rodziny, ktorych zasoby w danym czasie w istotny sposéb spadaja ponizej zasobow
bedacych w dyspozycii przecietnej jednostki lub rodziny w spoleczenstwie, do ktérego nalezg.”™

Prawic wszyscy beneficjenct systemu pomocy spolecznej zyja w niedostatku, gdyz kryterium dochodowe,
uprawniajace ich do otrzymania zasitkow jest na granicy ubdstwa absolutnego.

Dziatania pomocowe, wspierajace musza koncentrowaé si¢ wokot takiego zabezpieczenia aby
maksymalnie uchronié¢ rodzing, osobe przed ubdstwem absolutnym.

Cel strategiczny - dzialania minimalizujjce i eliminujgce skutki réZnorodnych probleméw
spotecznych prowadzgcych do ubozenia mieszkancéw Gminy Buczkowice

Cele operacyjne:

e wspomaganie 0sob i rodzin w odzyskaniu zdolnoéci realizacji potrzeb Zzyciowych,

® wzmacnianie aktywnego uczestnictwa w Zyciu spolecznym,

e wspdtdziatanie z lokalnymi instytucjami w przeciwdziataniu skutkéw pojawiajacych sig
problemow spotecznych,

® przeciwdziatanie skutkom marginalizacji spolecznej oso6b ubogich,

® przyjecie systemowych rozwigzan w sferze polityki spolecznej na szczeblu lokalnym w zakresie
dzialan na rzecz osob i rodzin ubogich.

Realizacja zadan:

& wsparcie 0s0b i rodzin ubogich pomocg finansowa lub rzeczowa — wezesna interwencja,

® pomoc najubozszym w przezwyci¢zaniu ich trudnej sytuacji zyciowej oraz mobilizacja klientéw pomocy
spolecznej do podjecia radykalnych dziatan w kierunku poprawy swojej sytuacji zyciowej,

® uczestnictwo i realizacja programéw na rzecz ludzi biednych i ubogich,

3 red. W.Toczynski ,,Natura i kwestia ub6stwa” Gdaiisk 1991 1. s.12
" Tamze s.15
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& pomoc w wykorzystaniu wlasnych mozliwosci w dazeniu do zmiany dotychczasowych warunkow
zyciowych,

® praca socjalna ukierunkowana na zmiane postaw i oczekiwan powstalych w wyniku zjawiska
dziedziczenia ubdstwa,

¢ zapobieganie patologiom spolecznym poprzez podjecie szeroko rozumianych dziatan profilaktycznych

i edukacyjnych,

e diagnozowanie Zrodel ubdstwa (wewnetrznych i zewnetrznych) w celu wypracowania stosownych metod
i form pomocy pozwalajacych rodzinom wyjsé z trudnej sytuacii,

I1.3. INNE DYSFUNKCJE W RODZINACH KLIENTOW POMOCY SPOLECZNEJ
W BUCZKOWICACH

a) Bezradno$¢é w sprawach opiekunczo — wychowawezych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego

Zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego jako dysfunkcja moze byé podstawa do
udzielenia rodzinie pomocy. W teorii pracy socjalnej brak jest definicji tego problemu. Jednak z praktyki
pracy socjalnej wynika, ze do tej kategorii mozemy zaliczy¢ rodziny kiore:
- ni¢ potrafiag zaspokoi¢ podstawowych potrzeb dzieci,
- nie potrafig skutecznie oddzialywaé wychowawczo na swoje dznec:
- nig potrafig gospodarowaé posiadanymi zasobami i $rodkami,
- ze wzgledun na wiek, wyksztatcenie i sytuacje rodzinng — nie potrafia zalatwié swoich spraw.

Na terenie gminy Buczkowice, pracownicy Osrodka Pomocy Spolecznej rowniez diagnozuja
wystepujacy problem bezradnosci rodzin.

Najczgsciej niezaradno$¢ rodziny w opiece i wychowaniu wlasnych dzieci faczy sig
z innymi dysfunkcjami takimi jak przemoc domowa, zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego
w sytuacjach kryzysowych, problemy w pekieniu rol rodzicielskich, malzenskich, zawodowych
wyrazajgce sie m.in. w nicdojrzalosci emocjonalnegj, problemach we wspélzyciu z ludZmi, tfrudnosciach
adaptacyjnych, niezaradnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego, problemy wychowawcze
w $rodowisku rodzinnym, szkolnym — zachowania buntownicze, agresywne, konfliktowe, famania przez
dzieci i mtodziez panujacych obyczajow, norm, wartosci.

Bezradno$é moze by¢é wynikiem splotu wielu probleméw takich jak: niewlasciwe przekazywanie
tradycji kulturowych i rodzinnych, ubozenie rodzin, czy tez bezrobocie.
Bezradno$é w sprawach opiekunficzo- wychowawczych i prowadzenin gospodarstwa domowego jest jedna
Z przyczyn umieszczania dzieci w rodzinach zastepczych lub ustanawiania nadzoru sadowego w postaci
opieki kuratora sadowego. W przypadku nadzoru kuratorskiego w rodzinie, pracownicy Osrodka Pomocy
Spotecznej w Buczkowicach podejmujac dziatania na rzecz pomocy rodzinie niewydolnej wychowawczo,
wspolpracuja z kuratorami rodzinnymi, rowniez i pedagogami szkolnymi.
Kolejng forma pomocy w formie zabezpieczenia podstawowych potrzeb w szczegdlnosci dla rodzin
niewydolnych wychowawczych sg rodziny zastepcze spokrewnione, rodziny zastepcze niespokrewnione
oraz rodziny zastepcze zawodowe. Bezposrednia opieke¢ i nadzér nad rodzinami zastgpczymi z terenu
gminy Buczkowice prowadza pracownicy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku — Bialej.
Tutejszy Osrodek Pomocy Spolecznej aktywnie wspdlpracuje w tym zakresie zaréwno z kuratorami
rodzinnymi oraz pracownikami socjalnymi PCPR.
Celem pomocy spolecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie s3 stanie pokonac¢ wykorzystujac wlasne srodki, mozliwosci i uprawnienia. Pomocy
udziela si¢ tu w szczegblnosci w formie pracy socjalnej, zasitkéw pienigznych, poradnictwa
specjalistycznego. Pomoc spoleczna powinna w miar¢ mozliwosci doprowadzic do Zyciowego
usamodzielnienia 0séb i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.
Jednak na podstawie doswiadczenia pracownikéw socjalnych wynikajacego z wieloletniej praktyki pracy
w srodowisku przyja¢ nalezy zalozenie, ze sg takie rodziny, ktore zawsze bgda wymagaly wsparcia, a praca
socjalna bedzie koncentrowata si¢ wokdl utrzymania pewnego poziomu samodzielnosci. Sa to rodziny,
ktére z roznych wzgledow beda wymagaly stalego wsparcia ze srodowiska zewnegtrznego. :
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Liczba rodzin zastepczych z terenu Gminy Buczkowice
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Tabela Nr 11 Liczba rodzin zastgpezych z terenu Gminy Buczkowice w latach 2009 - 2012
Zrodlo: Na podstawie informacji uzyskanej z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku - Biatej

Powyzsze dane wskazujg na tagodnie maiejgca liczbe rodzin zastepezych co moze by¢ wynikiem, iz dzieci
wychowujace sie w tych rodzinach dorastajg i w zwiazku z osiagnigciem wieku pelnoletnioici zostaja
usamodzielniane, a przy tym na terenie Gminy Buczkowice nie powstaja nowe rodziny zastepeze. Co nie
znaczy, z¢ problemy w rodzinach maleja. Tylko na podstawie 2012 roku mozemy stwierdzic, iz 5 dzieci z
trzech rodzin zamieszkujgcych na terenie Gminy Buczkowice, zostalo umieszczonych w rodzinach
zastgpezych spokrewnionych jednak zamieszkujgcych poza terenem naszej Gminy.

Analizujac powyzsza tabele nalezy wspomnie¢ o zmianach jakie dokonaly si¢ od dnia | stycznia 2012 roku
kiedy to weszly w zycie nowe przepisy prawne zawarte w Ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Przepisy prawne art. 39 pkt 1 w rozdziale 2 niniejszej ustawy méwi, ze formami rodzinnej pieczy
zastepezej, sg:
1} rodziny zastgpcze
a) spokrewniona,
b) niezawodowa,
¢) zawodowa, w tym zawodowa pehnqca funkcj¢ pogotowia rodzinnego i zawodowa
specjalistyczna
2) rodzinny dom dziecka

Zmiany obejmuja wyparcie sformutowania rodziny zastgpczej niespokrewnionej na rzecz podziatu na
rodziny zastepcze zawodowe 1 niezawodowe, przy czym nadal rodzing takg tworza matzonkowie lub osoba
niespokrewnieni z przyjetymi dzie¢mi.

Wspomniana ustawa przyniosta réwniez zmiany w odplatnosci za pobyt dzieci w rodzinie zastgpczej,
obecnie udzial finansowy Qsrodkéw Pomocy Spolecznej zostal ustalony procentowo od danego roku
przyjecia dziecka do rodziny do 50% udzialu w odplatnosci w trzecim i nast¢pnych latach pobytu dziecka
w rodzinie zastepcze).

Kolejng wazna zmiana jest wprowadzenie w system pomocy spotecznej nowego zadania jakim jest asystent
rodziny. Przepisy ustawy okreslaja kwalifikacje, uprawnienia i zadania asystenta rodziny. Nowelizacja
ustawy, ktora weszta w czerwcu 2012 r. zaktada udzial asystenta w rodzinie jako zadanie fakultatywne
natomiast od 1 styczni 2015 r. bedzie zadaniem obligatoryjnym.

Nowym wyzwaniem bedzie tez wprowadzenie do pomocy spoleczne] rodziny wspierajacej oraz pobyt
dzieci w placowkach wsparcia dziennego.

'S Ustawa z dn. 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej / Dz.U.z 2011 nr 149 poz.887/
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b) Uzaleinienie od alkoholu

Jedna z grup dysfunkcyjnych, ktéra objeta jest pomoca Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Buczkowicach stanowig osoby uzaleznione od alkoholu. Naduzywanie napojow alkoholowych stanowi
dzi$ bezsprzecznie jeden z najpowazniejszych problemdw. Zjawisko to w naszej gminie stwarza problem
Zlozony i trudny do przezwyci¢zenia. Szerzace si¢ zjawisko alkoholizmu dotyka mieszkancow gminy i nie
respektuje plci, wieku ani statusu intelektualnego. Jego rozmiar i niszczycielskie dzialanie daje sig
zaobserwowac wsrod klientéw pomocy spolecznej.

»~Uzaleznienie jest ta choroba, ktéra powoduje, iz mimo bardzo powaznych szkod zdrowotnych
i psychospotecznych powodowanych przez picie, osoba nig dotknieta nie potrafi skutecznie powstrzymac
sig od picia.”™®

Z problemem naduzywania alkoholu pracownicy Osrodka Pomocy Spolecznej spotykaja sig¢ od
wielu lat, niepokojgcym jest fakt wzrastania liczby oséb wzaleznionych od alkoholu. W rodzinach, ktére
objete sg pomocg Qsrodka Pomocy Spolecznej, daje si¢ zauwazy¢ stwarzanie sytuacji sprzyjajacych picin
alkoholu, a takze zjawisko dziedziczenia alkoholizmu. Szczegolnego znaczenia nabiera wzorzec picia
alkoholu w rodzinie, niekorzystny wplyw rozbieznosci mi¢dzy zachowaniem rodzicow, a wymaganiami
stawianymi wobec dziecka co do spozywania alkoholu oraz brak kontroli ze strony rodzicow i stosowanie
niewlasciwych metod wychowawczych. Problem naduzywania alkoholu jest bardzo skomplikowany, gdyz
obok alkoholizmu wystepujg zaburzenia komunikacji w rodzinie, bieda, problemy wychowawcze
1 zdrowotne, a nierzadko réwniez problemy z prawem.
Praca z tak zaburzonymi klientami Osrodka Pomocy Spolecznej jest bardzo trudna, dlugotrwata, czgsto
skazana na niepowodzenie. Z pomocg w pracy z alkoholikami pracownikom OPS przychodzi Gminna
Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Buczkowicach.
Komisja prowadzi szerokie dziatania profilaktyczne i pomocowe na rzecz minimalizowania skutkdéw oraz
samego zjawiska naduzywania alkoholu na terenie naszej Gminy.

Szczegblowe uregulowania dotyczace rozwigzywania probleméw alkoholowych znajduja si¢ w gminnym
programie rozwigzywania probleméw alkoholowych, zatwierdzanym uchwala rady gminy. Gminny
Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych okresla strategi¢ Gminy Buczkowice w
zakresie profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz sposoby minimalizacji szkéd
spotecznych i indywidualnych powodowanych przez atkohol. Program jest realizacja w/w dzialan Gminy
Buczkowice od 2000 roku i zawiera system dziatan okreslonych jako zadania wlasne Gminy wynikajace z
art. 4 ust.1 Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity Dz.U. z 2007 roku Nr 70 poz. 473 z p6in. zm.)

Program jest spojny z Gminnym Programem Przeciwdzialania Narkomanii, Gminnym Programem
Wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnosé pozytku
publicznego oraz z Gminng Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Buczkowice.
Profilaktyke okreslono tutaj jako system dziatan zmierzajacych do utrzymania istnigjacego stanu rzeczy
ocenianego jako pozadany lub satysfakcjonujacy oraz niedopuszczenie do pojawienia si¢ takich stanow
rzeczy, ktére bylyby oceniane jako negatywne, a ktore juz mogg wystgpowaé w formach zalgzkowych
(Pytka: Profilaktyka wykolejenia spolecznego Encyklopedia Pedagogiczna 1997 r.)

W zwigzku z faktem, iz Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych jest
przyjmowany uchwatg Rady Gminy co roku, w czwartym kwartale kazdego roku nastgpuje podsumowanie
jego realizacji, stad dane liczbowe pozyskane dla potrzeb Programu stanowia statystyke z 3 pierwszych
kwartaléw danego roku.

' Jerzy Melibruda ,, Ludzie z problemami alkoholowymi” Centrum Rozwoju Stuzb Spolecznych, Warszawa 1996 . 5. 7
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Tabela Nr 12 Dane informacyjne z [zby WytrzeZwieti w Bielsku - Biatej w latach 2011 - 2012
Zrédlo: Na podstawie informacji uzyskanej z Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie Buczkowice

Tabela Nr 13 Dane informacyjne z Komisariatu Policji w Szczyrku w latach 2011 - 2012
Zrédio: Na podstawie informacji uzyskanej z Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkohelowych w Gminie Buczkowice

Tabela Nr 14 Dane informacyjne GKRPA w Gminie Buczkowice w latach 2011 - 2012
Zrodlo: Na podstawie informacji uzyskanej z Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Gminie Buczkowice

Szeroki zakres wspolpracy GKRPA z instytucjami, organizacjami, stowarzyszeniami i podmiotami
zarowno z terenu Gminy Buczkowice jak rowniez o zasiggu powiatowym poszerza wachlarz dziatan
i mozliwosci. Bardzo pozytywnym aspektem jest zaciesnieniec wspdlpracy Komisji z tut. Osrodkiem
Pomocy Spotecznej poprzez wspdlne dziatania w pracy nad eliminowaniem zjawiska przemocy, o tym
szerzej w kolejnym rozdziale.

W ramach swojej dziatalnosci Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych prowadzi:

- P;énkt I%msultacyjno — Informacyjny dla oséb z problemami alkoholowymi czynny w czwartki w godz.
157 - 177,

- zajecia profilaktyczno — wychowawcze realizowane w szkolach oraz w Gminnym Osrodku Kultury
(zajecia sportowe i $wietlice $rodowiskowe), promujace zdrowy styl zycia,

- wspolpraca i dofinansowanie dzialan terapeutycznych prowadzonych przez Placdéwki Leczenia i Terapii
Uzaleznien,

- profilaktyczng dziatalnos¢ informacyjno — edukacyjna poprzez wsparcie programéw szkolnych podczas
ferii zimowych, . '

- wspdlorganizuje imprezy profilaktyczno — wychowawcze promujace zdrowy 1 trzezwy styl zycia.

Jak wynika ze szczegotowych sprawozdan realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemdéw Alkoholowych Gminy Buczkowice na lata 2009- 2012, zdecydowang wigkszo$¢ srodkow
przeznacza si¢ na dziatania z zakresu szeroko pojgtej profilaktyki. Znaczng czes$¢ tych dzialan stanowia
propozycje kierowane do dzieci i mlodziezy. Sa nastawione na rozbudzenie zainteresowan, uksztalttowanie
w sposob wlasciwy ich postaw spolecznych miodych ludzi tak aby w sposdb ciekawy i akceptowany
spolecznie spedzali swdj wolny czas.
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c) Przemoc w rodzinie

W dziedzinie pomocy spotecznej o zjawisku przemocy méwi si¢ w ograniczonym zakresie tzn. nie
obejmuje si¢ tu calego zakresu przemocy zwigzanej z przestgpczosceia lecz dotyczy obszaru zwigzanego
z przemocg domowa wobec czlonkdw rodziny.

Przemoc jest bolesnym zjawiskiem, ktére wspoiwystepuje z innymi problemami, najczgsciej dostrzega sig
tu patologiczne naduzywanie alkoholu.

Przemoc wystepuje zasadniczo w rodzinach nie obj¢tych swiadczeniami pomocy spolecznej dlatego
znikoma iloéé lub w ogdle dotychezas nic byly rejestrowane przez osrodki pomocy spoleczne;.

Stgd jesli dokonamy analizy danych statystycznych stwierdzimy, ze w latach 2009 i 2010 osrodek pomocy
spotecznej objat pomoca 2 rodziny, natomiast w 201 1 roku takiej rodziny nie bylo:

2009 rok — 2 rodziny
2010 rok - 2 rodziny
2011 rok -0

2012 rok — 1 rodzina

Jednak kolejna duza zmiane jaka przyniést rok 2011 bylo powolanie przez Wojta Gminy Buczkowice,
Zespotu Interdyscyplinarego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

W dniu 10 czerwca 2011 r. odbylo si¢ pierwsze posiedzenie Zespotu Interdyscyplinarnego w sklad ktorego
weszli specjali$ci z réinych dziedzin wspierania rodziny. Zespdt tworzy 11 oséb, a wsrod nich:
przedstawiciele szkol, shuzby zdrowia, sadownictwa, policji i innych podmiotow, ktore w zakresie swoich
zadan maja na celu szerokorozumiang pomoc rodzinie. Szczegdlowe warunki funkcjonowania zespotu jak
réwniez W}ﬁnaczenie zadan opisane sa w Ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniv przemocy
w rodzinie.

Do przemocy domowej zaliczane sg nastepujgce zachowania:

» przemoc fizyczna w formie bicia i maltretowania,

s przemoc stowna polegajaca na ponizaniu, wyzywaniu, krzyku,

» przemoc seksualna w formie molestowania i wykorzystywania seksualnego oraz zmuszania do
czynéw lubieznych rowniez podejmowanie zachowan seksualnych w obecnosei dzieci,

» przemog psychiczna polegajgca na zastraszaniu, demoralizacji i zachowan agresywnych jak
réwniez nie okazywanie uczu¢ i bliskoéci wobec dzieci,

» zaniedbywanie dzieci i 0séb wymagajacych opieki i wsparcia, pozostawienie ich bez
zaspokojenia podstawowych ludzkich potrzeb.

Obecnie w przypadku podjecia jakiejkolwiek informacji o mozliwosci wystapienia zjawiska przemocy,
organy takic jak szkola, o$rodek pomocy spolecznej czy policja majg obowigzek wszczgcia procedury
Niebieskiej Karty”. Szczegélowe informacje zakladania tejze procedury,

Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne) w Buczkowicach zamiescit na stronie internetowe;j.

Niebieska Karta zostaje przekazana do Zespolu Interdyscyplinarnego, ktéry powoluje grupy robocze
majgce na celu diagnozowanie, obserwacje i dlugofalowe dziatania zmierzajace do eliminowania zjawiska
przemocy oraz jego skutkow. Nadal jest to praca interdyscyplinarna tj. wspélna dla wielu podniiotéw
zajmujacych si¢ pracg na rzecz rodziny, ich dziatania wynikaja z wyspecjalizowanych form i metod pracy
w dazeniu do maksymalnego usprawnienia i prawidlowego funkcjonowania rodziny w spoleczenstwie
zgodnie z przyjetymi normami. '

W tym zakresie wspolpracujemy ze szkotami, policja, sadami, prokuratura, kuratorami spolecznymi i
zawodowymi, stuzbg zdrowia, kosciolami. Wspomagaja nas: Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Buczkowicach, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku — Bialej, Podbeskidzki
Osrodek Interwencji Kryzysowej w Bielsku — Bialej, Pogotowie Opiekunicze, Osrodek Adopcyjny - w
zaleznosci od rozmiaru i formy przemocy. Sg to dzialania dlugofalowe i bardzo trudne. Samo
diagnozowanie przemocy w rodzinic jest zjawiskiem bardzo trudnym do stwierdzenia. Dodatkowym
negatywnym aspektem jest utajenie problemu przez osoby dotknigte przemocs, co ma destrukcyjny wplyw
na dalsze funkcjonowanie tych osob.

W rodzinach dotknigtych przemoca bardzo czesto dochodzi do sytuacji kryzysowych. Placéwka,
ktora $wiadczy pomoc osobom dotknigtym sytuacja kryzysowa jest Osrodek Interwencji Kryzysowe) w

17 Ustawa z dn. 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie / Dz.U.. Nr 180, poz. 1493 z péén.zm./
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Bielsku- Bialej. Fachowa i specjalistyczna pomoc polega na interwencji, terapii indywidualnej, terapii
grupowej, mozliwosci uzyskania porady i wsparcia psychicznego wtrudnej sytuacji jak rowniez
tymczasowe miejsce zamieszkania jako odizolowanie osoby doznajgcej przemocy od osoby, ktora tg
przemoc stosuje.

d) Trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z zakladu karnego

Problemy w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z zakladu karnego polegaja na trudnosciach
readaptacyjnych tj. powrotu do srodowiska, prawidtowego funkcjonowania
w spoleczenistwie, zabezpieczeniu wlasnych potrzeb zyciowych. Wsrod klientow Osrodka Pomocy
Spotecznej, w ostatnich latach pomocg objgto nastepujaca liczbe osob:

*» 2009 rok — 5 0s0b, w tym 9 0sdb w rodzinie

*» 2010 rok — 3 osoby samodzielnie gospodarujace
= 2011 rok - 3 osoby samodzielnie gospodarujace
= 2012 rok — 1 osoba samodzielnie gospodarujaca

Wychodzac naprzeciw problemom readaptacyjnym oséb opuszczajgcych zaktady kamne, Slaska
Fundacja ETOH uruchomita osrodek readaptacyjny w Bielsku — Bialej. Mieszkancy Osrodka maja
zapewniong pomoc i opieke psychologiczna, prawna, socjalna, pomoc w sprawie doradztwa zawodowego
1 poszukiwania pracy.

¢) Bezdomnos¢

Ustawa o pomocy spolecznej bezdomnym okresla ,, osobg niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym
W rozumieniu przepiséw o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych inigdzie nie
zameldowana na pobyt staly w rozumieniu przepisow
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych”.
Bezdomny to cztowiek nie posiadajacy wlasnego mieszkania, z reguly bez zameldowania na terenie kraju,
nie majacy mozliwosci powrotu do ostatniego miejsca zamieszkania z réznych przyczyn.'®

Na terenie gminy Buczkowice, problem bezdomnosci nie jest duzy, a jednak pojawiajg si¢

jednostki wymagajace pomocy w tym zakresie.
Na przestrzeni ostatnich czterech lat, bezdomnosé zdiagnozowano nastepujaco:

= 2009 rok — 2 osoby
» 2010 rok — 1 osoba
= 2011 rok - 3 osoby
* 2012 rok — 1 osoba

Bezdomni najczesciej otrzymywali pomoc w zapewnienia schronienia oraz zywnosci w Domach
dla Bezdomnych w Ustroniu Polanie, w Mariance Redzinskiej, w Noclegowni
w Bielsku- Bialej. Osobom tym udzielono pomocy rzeczowej w formie zapewnienia odziezy oraz
artykulow higienicznych. ’

f) Narkomania

Zjawisko narkomanii na terenie Gminy Buczkowice nie jest cz¢gstym powodem korzystania z pomocy
spolecznej. Nalezy uscisli¢, ze dzialania podejmowane przez pracownikéw socjalnych w pomocy
spolecznej w zakresie rozwigzywania kwestii narkomanii koncentruja si¢ gléwnie na readaptacji spotecznej
narkomanow, ktérzy powracaja do zdrowia. Readaptacja polega na powrocie do spoleczenstwa i
przystosowaniu si¢ do zasad i norm w nim obowigzujacych.

A wigc pomoc w poszukiwaniu pracy, znalezienia schronienia, praca z rodzing, praca polegajaca na
projektowaniu zycia bez narkotykow, wspolpraca z innymi podmiotami zajmujacymi si¢ specjalistycznymi
dzialaniami dla vzaleznionych od narkotykow.

'® M. Pisarska ,, Miejskie Schronisko dia Bezdomnych Kobiet” [ w : Praca socjalna nr 4, s. 39 |
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Statystyka 0sob korzystajacych ze swiadczen Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej jest niewielka, ale
poniewaz istnieje, nie mozna pomina¢ tego prablemu:

2009 rok — 1 asoba
2010 rok -0

2011 rok— 1 osoba
2012 rok - 1 osoba

Dostrzegajgc wage problemu narkomanii Rada Gminy w Buczkowicach przyjgta uchwala Gminny
Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na
rok 2013 r. Przygotowujac Ow Program zalozenia oparto na szczegdlowej analizie przestgpczosci
narkotykowej sporzadzonej dla Wojta Gminy Buczkowice przez referat dw. z Przestgpczoscia
Narkotykowa, Wydziatu Prewencji Komendy Migjskiej Policji w Bielsku — Bialej.

Ponizsza tabela wykazuje liczbe przestepstw narkotykowych na terenie Komisariatu Policji w Szczyrku
w stosunku do liczby przestepstw kryminalnych oraz do liczby przestgpstw narkotykowych na terenie
Komendy Miejskiej Policji w Bielsku — Bialej.

Tabela Nr 15 Dane informacyjne o liczbie przestepstw kryminalnych i przestgpezosci narkotykowej na terenie
Komisariatu Policji w Szczyrku w latach 2008 - 2011

Zrddto: Pisemna analiza badawceza sporzadzona przez Wydziat Prewencji Komendy Miejskiej Policji

w Bielsku — Bialej dla Wéjta Gminy Buczkowice

Nadmienié nalezy, ze Komisariat Policji w Szczyrku swoim zasiggiem obejmuje réwniez terytorium
Gminy Buczkowice. Powyzsze dane nie wyszczegdlniajg przestgpstw dokonanych na terenie naszej
Gminy, a jedynic prowadzone przez Komisariat Policji.

Porownujgc dane statystyczne liczby przestgpstw narkotykowych dokonanych na terenie Gminy
Buczkowice w stosunku do ogdlnej liczby przestepstw dokonanych na terenie miasta Bielska — Bialej
stwierdzi¢ nalezy, problem na terenie Buczkowic nie wystepuje na wielka skalg. Jednak biorae pod uwage
jego wystepowanie mozna przyjac, ze jest on ukrywany, a brak wyspecjalizowanego wydziatu na naszym
terenic moze wplywac na jego niska wykrywalnos¢.
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II1. Ocena

11 1. KONKLUZJE WYNIKAJACE Z DIAGNOZY I ANALIZY PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Analiza problemow spotecznych oraz badanie skutecznosci prowadzonych dzialan
i rozwigzan stuzy podniesieniv efektywnoscei oddziatywahi pomocowych. Realizacja zadan ma zapewnic¢
mozliwos¢ dzialan wspierajacych rodziny i osoby w procesie odzyskiwania zdolnosci do samodzielnego
funkcjonowania w zmieniajacych si¢ warunkach spoleczno — ekonomicznych, mozliwosé sukcesywnego
zmniejszania sie liczby srodowisk uzaleznionych od §wiadczen pomocy spolecznej.

P Ze wsparcia Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Buczkowicach skorzystato:

w 2009 roku - 195 rodzin,

w 2010 roku — 166 rodzin

w 2011 roku — 146 rodzin

w 2012 roku - 153 rodziny

Powyzsze dane wskazuja na obnizanie si¢ liczby 0séb otrzymujgcych wsparcie finansowe

z pomocy spofecznej, co moze by¢ jedynie wynikiem braku zmiany w podwyzszeniu kryterium
dochodowego, ktore w stosunku do zwigkszajacych si¢ stale kwot wynagrodzen oraz ponoszonych
kosztéw codziennego zycia dyskwalifikowalo znaczng grupe osob Zyjacych na poziomie ubdstwa
socjalnego. Kryterium dochodowe zostato podniesione w pazdzierniku ubiegtego roku. Te liczby nie
oznaczajj tez zmniejszenia liczby roznych probleméw, gdyz praca socjalna nie wymaga stosowania
kryteriow dochodowych lecz dotyczy i $éwiadczona jest dla kazdego czlowieka zglaszajgcego sig

w Osrodku Pomocy Spotecznej i rzadko bywa wykazywana w rzeczywisty sposdb.

P Z analizy probleméw spotecznych wynika, ze dysfunkcja, ktora wystepuje nadal w poréwnaniu do
poprzedniego dokumentu Strategii, w najwiekszej liczbie rodzin jest — bezrobocie. Szczegélowe dane
z Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku — Bialej pokazuja, ze liczba 0sob bezrobotnych ciagle wzrasta bez
wzgledu na wiek oraz wyksztalcenie.

» Kolejng grupa os6b wymagajacych wsparcia instytucji pomocy spotecznej sa rodziny wielodzietne,
rodziny z malymi dzie¢mi oraz rodziny niepelne. Jak pokazuja statystyki kondycja finansowa tych
rodzin, na terenie Gminy Buczkowice, w ostatnich latach ulegla znacznemu pogorszeniu. Niewsatpliwie
jest to zwigzane z kwestia ubdstwa. Coraz wigcej rodzin, 0sob zyje w trudnych warunkach, z trudnoscia
radzac sobie z codziennymi problemami.

Jak wynika z badan empirycznych prowadzonych w Polsce nad ubéstwem, jego przyczynami

sg przede wszystkim: bezrobocie, niskie dochody i nieumiej¢tne gospodarowanie funduszami.

W ostatnich latach zdecydowanie najwainiejszg przyczyna ubdstwa w Polsce jest bezrobocie.

Z doswiadczen o$rodkow pomocy spolecznej wynika, ze kiedy rozwigzana zostaje kwestia bezrobocia
w rodzinie, po pewnym czasie rodzina ta wychodzi z ubdstwa.

» Niezwykle waznym problemem spolecznym w gminie Buczkowice jest niepelnosprawnos¢.
Sposrod klientéw pomocy spolecznej sg osoby niepelnosprawne ruchowo, intelektualnie,
uposledzone umystowo oraz osoby chore psychicznie Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

w Buczkowicach wspiera tg grupg osdb, majac na wzgledzie dgzenie do maksymalnej

poprawy i usamodzielnienia w codziennym funkcjonowaniu osob niepetnosprawnych.

W organizowaniu pomocy osobom niepelnosprawnym wspoipracuje z Powiatowym Zespolem do
Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci oraz z organizacjami, stowarzyszeniami, ktére prowadzy dzialania
w zakresie pomocy osobom niepeinosprawnym.

Szczegolnie trudng, w pracy socjalnej, jest grupa osob chorych psychicznie, stad zachodzi
koniecznosé poszerzenia dziatan w obszarze pomocy w formie zorganizowania specjalistycznych
ustug opiekuniczych. Co z kolei pozwoli na nawiazanie wspotpracy Osrodka Pomocy Spolecznej
z Poradnia dla Oséb Nerwowo i Psychicznie Chorych w Olszowce.

» Wazng dysfunkcjg w rodzinach klientéw pomocy spolecznej w gminie Buczkowice, ktora
niewatpliwie scisle zwigzana jest z wyzej opisang dysfunkcja jest dlugotrwala choroba.

Wsrod tych osob, najwigksza liczbe stanowia osoby starsze, ale rowniez i te ktore wymagajg
szczegoblnej troski i opieki 0s6b drugich, a czgsto tez fachowej, specjalistycznej lub catodobowej
pomocy. :
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» Waznym i niepokojgcym problemem wystepujgcym na terenie gminy Buczkowice, cho¢ nie sigga on
duzych rozmiar6w, jest bezradnos§é w sprawach opiekunczo — wychowawezych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego. Dziatania pracownikdéw Oérodka Pomocy Spolecznej wymagaja prawidlowej
diagnozy, wyznaczenia kierunkéw pomocy rodzinie, a nastepnie dlugotrwala pomoc skupiajaca si¢ przede
wszystkim na uczeniu prawidtowych postaw, zachowan, mechanizméw obronnych, akceptowanych

w spoleczenstwie. Jest to praca szczegoélnie trudna, gdyz zaburzone funkcjonowanie calej rodziny wymaga
dziatan naprawczych skoordynowanych i skierowanych na wszystkich czlonkéw rodziny.

W zwigzku z powyzszym réwniez Osrodek Pomocy Spotecznej w Buczkowicach jest wnioskodawcy
ustanowienia opieki sgdowo — kuratorskiej w rodzinach, a w szczegdlnych przypadkach rozwazenia

i poddania mozliwosci opieki zastepczej nad zagroZzonymi dzie¢mi.

P Kolejng dysfunkcjg wérod klientow Osrodka Pomocy Spotecznej w Buczkowicach jest uzaleznienie
od alkoholu. Jest to problem szczegdlnie trudny, gdyz dotyka on calej rodziny i powoduje niesamowite
spustoszenie w budowaniu wzajemnych prawidlowych relacji w rodzinie. Niestety dtugo trwajace
procedury sadowo — administracyjne, poza tym brak stosownych narz¢dzi w pomocy spolecznej w walce
z alkoholizmem uniemozliwia sprawne dzialania pomocowe tak dla osoby uzaleznionej jak i oséb
wsp6huzaleznionych. Wydaje sig, iz podjecie dziatan w kierunku zapewnienia osobom, z tej grupy ryzyka,
pomocy psychologicznej oraz grupy wsparcia dla osob wspotuzaleznionych ograniczytoby niszczycielskie
skutki degradacji spotecznej.

Jednak bardzo waznym organem, ktéry podejmuje wiele dziatan w szczegdlnosci profilaktycznych jest
Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, dodaé nalezy, iz wspélpraca OPS oraz
GKRPA zacies$nia swoje kregi rdwniez na poziomie pracy ze zjawiskiem przemocy w rodzinie.

P Skutkiem istnienia problemu alkoholowego w rodzinie jest bardzo cz¢sto przemoc domowa.

Tak jak w sferze problemu naduzywania alkoholu, tak tez w kwestii przemocy istnieje koniecznosé
positkowania sie pomoca psychologa. Waznym jest jednak aby juz w przypadku podejrzen wystepowania
przemocy w rodzinie, sity réznych profesji zawodowych zostaty sprzegnigte, co ma na celu calkowite
usuni¢cie dewiacyjnych zachowan i przywrécenie rodziny do prawidlowego funkcjonowania

w spoleczenstwie. Te dziatania wykonujemy juz poprzez funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

P Stosunkowo niewielu rodzin w Buczkowicach dotyczy kwestia trudnosei w przystosowaniu si¢ po
opuszczeniu zakladu karnego. Niewielki jest tez problem bezdommosei — dotyczacy kilku osob,
przestepezosei narkotykowej czy tez sytuacji kryzysowej lub kleski zywiolowej.

To nie znaczy, ze tych problemdéw nie ma, one pojawiaja si¢ i wymagaja podj¢cia dziatan pomocowych
ze strony Os$rodka Pomocy Spotecznej. Poniewaz dysfunkcje te nie wymagaja szerokich dziatan
najczesciej w przypadku ich wystgpienia sa one zindywidualizowane i dostosowane do potrzeb osoby czy
rodziny, ktéra nagle zostala dotknigta problemem.

P Z diagnozy probleméw spolecznych w gminie Buczkowice wynika, ze wérdd rodzin korzystajacych ze
wsparcia pomocy spolecznej sa rodziny wieloproblemowe, to znaczy takie, w ktérych wystgpuje wigcej
niz jedna dysfunkcja. Stad koniecznoéé wylonienia problemu glownego jako nadrzgdnego i moggcego
generowal pozostale dysfunkcje czy tez niedomagania.
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IIL.2. ZASOBY GMINY BUCZKOWICE, MOGACE BYC WYKORZYSTYWANE DO

ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasoby wewnetrzne Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Buczkowicach:

+ wykwalifikowana kadra specjalistow, pracownikéw socjalnych pracujacych na rzecz spotecznosci
lokalnej Gminy Buczkowice

+ unowoczesnione zaplecze lokalowe z uwzglednieniem likwidacji barier architektonicznych w dostgpie do
ushig pomocy spolecznej dla miejscowej ludnosci

+ wychodzenie naprzeciw potrzebom spoltecznosci lokalnej poprzez staranie si¢ i organizowanie projektow
systemowych na wysokim poziomie

+ tworzenie i realizacja nowych programéw zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej koncentrujacych sig na
potrzebach mieszkancow Gminy Buczkowice '

¢ wspotpraca Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Buczkowicach z innymi podmiotami w celu
minimalizacji skutkéw ubocznych wynikajacych z braku réznorodnych instytucji pomocowych na terenie
Gminy Buczkowice

+ zapewnienie wsparcia psychologicznego osobom potrzebujagcym

Zasoby zewnetrzne GOPS, na terenie Gminy Buczkowice funkejonuja:

+ Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

+ Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

¢ Gminny Osrodek Kultury

+ 4 zespoly szkét podstawowych i gimnazjow

+ liceum ogolnoksztalcace

+ liceum wieczorowe dla doroslych

4 3 przedszkola

+ Biblioteka Publiczna w Buczkowicach z filiami oraz biblioteki szkolne.

+ 4 koscioly parafialne

+ Gminny Os$rodek Zdrowia w Buczkowicach z filia w Rybarzowicach

¢ Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Rybarzowice

¢ Stowarzyszenie Osob Niepelmosprawnych ich Rodzin i Przyjacidt ,,Promyk™
¢ Towarzystwo Spoleczno — Kulturalne ,.Zagroda”

¢ terenowe kola zwigzku emerytow i rencistow w Buczkowicach, Rybarzowicach 1 Godziszce

Ponadto mieszkancy gminy Buczkowice bedacy w trudnej sytuacji Zyciowej moga korzystaé z instytucji i
placéwek, znajdujacych sig poza gming:

+ Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku- Bialej

+ Sad Rejonowy Wydziat IV Rodzinny i Nieletnich w Bielsku - Bialej

+ Powiatowe Centrum Pomocy Redzinie w Bielsku- Biatej

4 Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w Bielsku — Bialej

¢ Bielskie Stowarzyszenie Artystyczne ,,Teatr Grodzki”

+ Podbeskidzki Osrodek Interwencji Kryzysowej w Bielsku — Biatej

+ Dom Samotnej Matki i Dziecka w Bielsku - Biatej

¢ Domy Pomocy Spolecznej w Bielsku- Bialej i powiecie bielskim

¢+ Srodowiskowe Domy Samopomocy w Bielsku - Bialej

¢ Komisariat Policji w Szczyrku

¢ Osérodek Readaptacyjny Slaskiej Fundacji ETOH — Blekitny Krzyz w Bielsku — Bialej dla os6b
zagrozonych wykluczeniem spolecznym,

+ Subrejonowy Osrodek Leczenia Chorob Psychicznych i Nerwic w Bielsku - Bialej

# Poradnia Leczenia Uzaleznien w Bielsku - Bialej

¢ Beskidzkie Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym ,,Nadzieja” w Bielsku — Biatej
+ Katolicki Osrodek Wychowania i Resocjalizacji Mlodziezy w Bielsku - Bialej

# zaklady pracy (pafstwowe i prywatne) w sasiadujacych z gming Buczkowice miejscowosciach oraz
w miescie - Bielsko- Biata.
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1I1.3. DEFICYTY W GMINIE BUCZKOWICE, UTRUDNIAJACE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

- brak miejsc pracy na otwartym rynku pracy
- malo migjsc pracy na terenie gminy

- brak osrodkow wsparcia (dziennego pobytu} dla 0sdb starszych, niepetnosprawnych i chorych
dorostych mieszkancow gminy

- brak catodobowej placowki dla oséb starszych — samotnych i chorych

- brak skutecznosci w egzekwowaniu wykonania wyrokow sadowych w zakresie zobowiazania
do leczenia odwykowego

- przeciazenie pracownikow socjalnych iloscig zadan, w tym tworzeniem dokumentacji

- szeroko rozwinigte procedury formalne
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II1L.4. CELE GMINNEJ STRATEGII ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

a) CEL GLOWNY:

CELE SZCZEGOLOWE:

- Zmniejszenie nickorzystnych skutkow bezrobocia dla 0s6b i rodzin dotknigtych ta dysfunkcja.

- Systemowe podejécie do rodziny - wzmocnienie rodziny stanowiacej najwazniejszj grupe oparcia
spotecznego dla osoby (0sdb) w trudnej sytuacji zyciowej.
Opracowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny.

- Objecie szczegdlng opieka i pomoca dzieci, ktdre zyja w rodzinach znajdujagcych si¢ w trudnej sytuacji
zyciowe] z powodu ubdstwa, bezrobocia, bezradnosci i rodzinach niewydolnych wychowawczo.

- Wspieranie systemu wsparcia spolecznego dla oséb dotknigtych problemem alkoholowym i ich rodzin,
- Wspieranie systemu wsparcia spolecznego dla os6b dlugotrwale chorych, niepetnosprawnych i ich rodzin.

- Opracowanie Gminnego Programu Wychodzenia z Bezdomnosci.

KIERUNKI DZIAEAN OBEJMUJACE W SZCZEGOLNOSCI:

- Podejmowanie dziatan majacych na celu aktywizacje¢ zawodowa bezrobotnych poprzez sprawne
poruszanie si¢ na rynku pracy oraz organizowanie z udziatem os6b bezrobotnych prac interwencyjnych. -

- Zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0s6b uzaleznionych od alkoholu
/pomoc psychologiczna/,

- Udzielenie rodzinom, w ktérych wystepuje problem alkoholowy pomocy psychospoleczne} i prawnej,
a w szczegdlnoscei ochrony przed przemoca w rodzinie.

- Udzielenie specjalistycznego wsparcia osobom i rodzinom dotknigtym przemoca domowa.

- Wspieranie grupy oséb niepetnosprawnych oraz ich rodzin, zwigkszenie dostgpnosci udziatu osob
niepelnosprawnych w réznych programach majacych na celu usprawnienie funkcjonowania tych oséb.

- Diagnozowanie i ulepszanie mozliwo$ci wsparcia i opieki dla oséb starszych i chorych na terenie gminy
Buczkowice.

- Diagnozowanie i obserwacja przyczyn zjawisk patologicznych na terenie Gminy Buczkowice
oraz podejmowanie dziatan profilaktycznych majacych na celu mmlmallzacy; efektn marginalizacji
i wykluczenia spolecznego mieszkaficéw Gminy.
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IIL 5. MONITOROWANIE I OCENA STRATEGIH

a) Aktualizowana co roku diagnoza probleméw spotecznych postuzy do opracowania nowych programéw
i projektow dotyczacych rozwigzywania tych problemow.

b) W pozyskiwaniu i opracowywaniu danych dotyczacych problemow spotecznych, GOPS wspdlpracowaé
bedzie przede wszystkim z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowym Urzedem Pracy,
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, oraz innymi instytucjami i organizacjami
funkcjonujacymi na terenie gminy Buczkowice, ktore posiadaja informacje — przydatne do aktualizacji
diagnozy probleméw spotecznych.

¢) Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych polegaja na systematyczne] ocenie realizowanych
dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére mogag
pojawi¢ si¢ w wyniku zmian regulacji prawnych czy tez wzrastania réznych dolegliwosci spolecznych.
Ewaluacja jest dziatalnos$cig normatywng gdyz wykorzystujac istniejagce normy moze wprowadzaé nowe
procedury i zmiany. Jest tez dziatalnoscig instrumentalng gdyz jej podstawowym celem jest dostarczanie
podmiotom polityki spolecznej praktycznej wiedzy potrzebnej w podejmowaniu decyzji.

d) Wdrazanie Strategii monitorowane bedzie na biezaco przez realizatoréw merytorycznych

poszczegblnych zadan natomiast ocena stopnia realizacji i osiagnigtych efekidw bedzie dokonywana
corocznie.
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Spis tabel zawartych w czesci 11 niniejszego opracowania:

Tahela Nr 1

Tabela Nr 2

Tabela Nr 3

Tabela Nr 4

Tabela Nr 5

Tabela Nr 6

Tabela Nr 7
Tabela Nr 8
Tabela Nr 9
Tabela Nr 10
Tabela Nr 11
Tabela Nr 12
Tabela Nr 13
Tabela Nr 14

Tabela Nr 15

Spis wykreséw:

Wykres nr 1
Wykres nr 2
Wykres nr 3
Wykres nr 4
Wykres nr 5

Wykresnr 6

Wykres nr 7
Wykres nr 8

Liczba ludnosci z podziatem na sotectwa lata 2010 - 2012

Liczba ludnosci z podziatem na wiek za lata 2010 — 2012
Liczba os6b i rodzin objetych pomocg finansowa w latach 2008 — 2012

Rozklad dysfunkcji wsrdd klientéw Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne) w
Buczkowicach w latach 2009-2012

Struktura wydatkéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Buczkowicach na lata 2009 — 2012.

Bezrobotni w gminie Buczkowice zarejestrowani w PUP (wg plci) w latach 2009 —
2012

Bezrobocie jako glowny powdd korzystania ze $wiadczen pomocy spolecznej.
Niepetosprawno$¢ wsrdd klientéw pomocy spotecznej.

Dilugotrwala lub cigzka choroba wsréd klientéw pomocy spoleczne;j.

Ubéstwo jako jedna z przyczyn korzystania ze swiadczen pomocy spolecznej.
Liczba rodzin zastepezych z terenu Gminy Buczkowice w latach 2009 - 2012
Dane informacyjne z Izby Wytrzezwien w Bielsku — Biatej w latach 2011 - 2012
Dane informacyjne z Komisariatu Policji w Szczyrku w latach 2011 - 2012
Dane informacyjne GKRPA w Gminie Buczkowice w latach 2011 - 2012

Dane informacyjne o liczbie przestgpstw kryminalnych i przestgpczosci narkotykowej
na terenie Komisariatu Policji w Szczyrku w latach 2008 - 2011

Liczba os6b bezrobotnych z terenu Gminy Buczkowice wg wieku w 2009 roku
Liczba 0s6b bezrobotnych z terenu Gminy Buczkowice wg wieku w 2010 roku
Liczba 0s6b bezrobotnych z terenu Gminy Buczkowice wg wieku w 2011 roku
Liczba 0s6b bezrobotnych z terenu Gminy Buczkowice wg wicku w 2012 roku
Liczba 0s6b bezrobotnych z terenu Gminy Buczkowice wg wyksztalcenia w 2009 roku
Liczba 0s6b bezrobotnych z terenu Gminy Buczkowice Wg wyksztalcenia w 2010 foku
Liczba 0séb bezrobotnych z terenu Gminy Buczkowice wg wyksztalcenia w 2011 roku

Liczba 0s0b bezrobotnych z terenu Gminy Buczkowice wg wyksztatcenia w 2012 roku
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Materialy {rodlowe, literatura wykorzystane w niniejszej publikacji:

1) Tomasz Kazmierczak, Marta Luczyniska ,, Wprowadzenie do pomocy spotecznej” BPS ,, Slask”

2) Strategia Rozwiagzywania Problemdw Spotecznych Powiatu Bielskiego w Obszarze Pomocy
Spotecznej na lata 2002 — 2015, przyjeta przez Rade Powiatu w Bielsku- Biatej uchwatg
z dnia 16 maja 2002 roku

3) Elzbieta Trafalek Bezrobocie jako zjawisko towarzyszace gospodarce wolnorynkowej,
(w: ) ,,Praca socjalna”, Nr 1 z 2000r.

4) Wojciech Maciejko, Pawet Zaborniak ,,Ustawa o pomocy spolecznej — komentarz”
Wyd.LexisNexis

5)red. W.Toczynski ,,Natura i kwestia ubostwa™ Gdanisk 1991 r.

6) red. Rozek — Lesiak, Rodzina w wielkim miescie, jej problemy i sposoby ich rozwigzywania,
Zabrze 1998

7) Jerzy Melibruda ,, Ludzie z problemami alkoholowymi™ Centrum Rozwoju Stuzb Spolecznych,
Warszawa 1996 1.

8) M. Pisarska ,, Miejskie Schronisko dla Bezdomnych Kobiet” [ w : Praca socjalna nr 4, s. 39 ]

9) Ziemowit Wlodarski, Andrzej Hankala ,.Jestem czlowiekiem i zyjg wsrod ludzi”, W S i P,
Warszawal991 r.

Ponadto zamieszczono przepisy aktow prawnych:
1) Ustawa o pomocy spofecznej z dnia 12 marca 2004 r. / Dz.U.Nr 175 poz.1362 z pézn. zm./
2) Ustawa z dnia 20.04.2004r.0 promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

3) Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity Dz.U. z 2007 roku Nr 70 poz. 473 z pézn. zm.)

4) Ustawa z dn. 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie / Dz.U.. Nr 180,
poz. 1493 z pézn.zm./

5) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
/DzU.z 2011 r, Nr 149, poz. 887 z pézn. zm. /

W zwiqzku 7 wystosowanym zapytaniem uzyskano pisemne oraz ustne informacje:
1) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bicelsku — Bialej na temat rodzin zastgpczych

2) Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku — Bialej na temat osdb bezrobotnych

3) Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Gminie Buczkowice, ktéra
przedstawita szczegotowe dane z programéw oraz sprawozdan dotyczacych problemu alkoholizmu oraz
przestgpczosci narkotykowej

4) Powiatowy Zesp6t ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Bielsku — Biatej na temat orzeczen
o stopniu niepelnosprawnosci

Dane statystyczne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Buczkowicach wykazano na podstawie
sprawozdar rocznych dia Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej przekazywane do Slgskiego Urzedu
Wojewddzkiego Wydzial Polityki Spolecznej w Katowicach
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Projekt
UCHWALA NR XXVI....../13
RADY GMINY BUCZKOWICE

z dnia 30 stycznia 2013 r.

w sprawie wniesienia skargi do Wojewé6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach na
rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Slaskiego Nr NPIL.4131.23.2013 z dnia 9 stycznia 2013 r.
w sprawie stwierdzenia niewainosci uchwaly Rady Gminy Buczkowice Nr XXIV/159/12 z dnia
28 listopada 2012 r. w sprawie programu wspéipracy Gminy Buczkowice z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalnosé pozytku publicznego na rok
2013

Na podstawie art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t;.
Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz.1591 ze zmianami)

Rada Gminy Buczkowice
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Wnosi si¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach na rozstrzygnigcie
nadzorcze Wojewody Slaskiego Nr NP [1.4131.23.2013 z dnia 9 stycznia 2013 r. w sprawie
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Gminy Buczkowice Nr XXIV/159/12 z dnia 28 listopada
2012 r. w sprawie programu wspdlpracy Gminy Buczkowice z organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok 2013.

§ 2. Upowazni¢ Wéjta Gminy Buczkowice do podejmowania wszelkich czynnosci zwiazanych
z wniesieniem skargi i postgpowaniem sadowo — administracyjnym, w tym do ustanawiania
pelnomocnikow.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sig Wojtowi Gminy Buczkowice.

§ 4. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojewoda Slaski stwierdzit niewaznosc uchwaly Rady Gminy Buczkowice Nr XXIV/159/12 z dnia
28 listopada 2012 r. w sprawie programu wspolpracy Gminy Buczkowice z organiZacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na rok
2013. Stwierdzajac niewaznosé podniesiono, iz w opisanej uchwale nie bylo wszystkich elementow
jakie nakazuje ustawa o dziatalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie. Dotyczy to braku
wskazania wysoko$ci $rodkow na realizacjg programu (realizacje poszczegolnych rodzajow zadaf)
oraz braku trybu powotania komisji konkursowych (brak wskazania tego, kto powotuje komisje).

Z opisanymi zarzutami nie zgadzamy sig. Jezeli chodzi o $rodki mamy w opisanej uchwale odeslanie
do uchwaly budzetowej. Opisane rozwiazanie jest stosowane od kilku lat. Gléwnym powodem jego
stosowania jest mozliwo$é szybkiego dokonywania zmian kwot na poszczegdlne zadania. Dotyczy to
przede wszystkim srodkéw okreslonych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania

Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii, ktorych wysokosé zalezy od wysokosci

RADCAPRAWNY
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mgr Krystyna Dade



wplywu z tytulu oplat za korzystanie z zezwolef na sprzedaz napojéw alkoholowych (co ulega
zmianie). Jezeli zwigkszano $rodki na dotacje z zakresu objgtego niniejszym programem, to
wystarczylo dokona¢ zmiany we wspomnianym programie oraz w uchwale budzetowej. Po wpisaniu
$rodkéw do programu wspotpracy, zachodzi potrzeba dokonania zmian i w tej uchwale, przy czym
tutaj jest konieczno$¢ przeprowadzenia konsultacji projektu takiej uchwatly. Jezeli chodzi
o informowanie organizacji co do wysokosci $rodkéw, to po uchwaleniu budzetu podaje si¢ do
wiadomosci informacje o wysokosci srodkow.

Jezeli chodzi o brak trybu powotania komisji, to dotyczy to braku zapisu kto taka komisje powoluje.
W poprzednich edycjach programu przyjgto takie samo rozwiazanie. Komisje s3 powolywane przez
Wéjta Gminy — zgodnie z zapisem art. 15 ust. 2 a, ktory méwi, iz: ,,Organ administracji publicznej
oglaszajacy otwarty konkurs ofert powoluje komisj¢ konkursowa w celu opiniowania zloZonych
ofert”.

W zwiazku z powyZszym proponuje si¢ skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody.

1N§P TON

Jerzy Kanik,



Lista obecno$ci radnych
na posiedzeniu Komisji O$wiaty, Zdrowia, Kultury
oraz Sportu i Spraw Spolecznych Rady Gminy Buczkowice

odbytym dnia 25 stycznia 2013 1.
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