Uchwala Nr 4100/1/104/2014
z dnia 25 czerwca 2014 roku
I Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o mozliwoSci splaty przez Gmine Buczkowice pozyczki z Banku

Gospodarstwa Krajowego w wysokosci 2.214.057 zl.

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113 z pozn. zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.) - I Sklad Orzekajacy

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uc¢hwala, conastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o mozliwosci splaty przez Gming Buczkowice pozyczki

z Banku Gospodarstwa Krajowego w wysokosci 2.214.057 zi.

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci splaty pozyczki przez Gmine Buczkowice zostala wydana
w oparciu o materialy obrazujace sytuacje finansowa gminy w okresie obejmujacym
zaciagniecie i splatg zobowigzan. Podstawg zaciagniecia pozyczki jest uchwala Rady Gminy
Buczkowice Nr X1/267/14 z dnia 28 maja 2014 roku w sprawie zaciagniecia pozyczki
z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie zadania pn: ..Budowa kanalizacji
sanitarnej oraz przebudowa pompowni sciekow w Gminie Buczkowice™ realizowanego

z udzialem srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Zgodnie z uchwalg pozyczka



zostanie zaciagnigta w dwoch transzach: [ transza w 2014 roku — kwota 1.660.541 zI. II
transza w 2015 roku — kwota 553.516 zl. Zgodnie z wyjasnieniem zawartym w pismie
Przewodniczacego Rady Gminy Buczkowice znak: ORG.0711.7.2014 z dni 12 czerwea 2014
r. splata pozyczki nastapi w 2015 roku. Zrodlem splaty pozyczki beda srodki pochodzace
z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
w ramach dzialania ..Podstawowe uslugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej”, objetego
PROW 2007-2013, uzyskane na podstawie zawartej w dniu 15 lipca 2013r. z Samorzadem
Wojewddztwa Slqskiego umowy o przyznanie pomocy NR 00054-6921-UM1200074/12.
Splata odsetek nastapi z dochodéw wlasnych gminy. Zabezpieczeniem splaty pozyczki bedzie

weksel wlasny in blanco bez protestu wraz z deklaracja wekslowa.

Opinia 0 mozliwosci splaty pozyczki zostala wydana po przeprowadzeniu analizy

sytuacji finansowej gminy., w ktorej wyniku ustalono. co nastepuje:

Budzet Gminy Buczkowice na 2014 rok po zmianach zaklada:

- dochody ogélem w kwocie 33.484.564,60 zl,
- przychody ogélem w kwocie 4.571.831,54 zl,
w tym z (ytulu:
- wnioskowanej pozyczki w kwocie 1.660.541,00 zl,
- pozostalych pozyczek w kwocie 226.000,00 =,
- kredytow w kwocie 633.016,84 =1,
- wolnych srodkow w kwocie 2.052.273,70 =,
- wydatki ogélem w kwocie 36.935.896,14 zl,
- rozchody ogolem w kwocie 1.120.500,00 zl,

w tym z tytulu:

- splaty pozyczek w kwocie 1.120.500,00 zl.

Budzet na 2014 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego
w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pozn. zm.), zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane
dochody biezgce powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki. Te

zasadg rownowazenia budzetu w czesci biezacej przyjeto rowniez w kolejnych latach.

Podstawg planowania wieloletniego w Gminie Buczkowice jest uchwala Rady Gminy

Buczkowice Nr XXXIV/230/13 z dnia 27 listopada 2013 roku w sprawie uchwalenia

o



Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Buczkowice na lata 2014-2023. W wieloletniej
prognozie finansowej 1 jej zmianach zostaly uwzglednione splaty rat i koszty obslugi
pozyczek zaciagnigtych w latach poprzednich oraz planowanych do zaciagnigcia kredytow
i pozyczek, w tym takze pozyczki, ktorej dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to
odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktorych ujeto przypadajace do splaty raty
kapitalowe oraz w planowanych wydatkach, ktore obejmuja odsetki od poszczegélnych

zobowigzan.

Z opracowanej wieloletniej prognozy finansowej gminy wynika, ze w roku 2015, na
ktory przypadac¢ bedzie splata pozyczki zostanie spelniona relacja okreslona w art. 243 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. gdyz planowane obciazenia
wynikajace ze splaty dlugu gminy w stosunku do planowanych dochodéw ogotem budzetu
gminy, w kazdym roku objetym prognoza nie sa wigksze, niz dopuszczalny wskaznik sptaty
zobowigzan ustalony dla poszczegdlnych lat. Obcigzenia te w 2015 roku wynosza 5,67 %,

przy dopuszczalnym wskazniku 8.67 %.

Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktoérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym
relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow
i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupow papieréw wartosciowych
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem. a takze potencjalnych splat kwot wynikajacych
z udzielonych porgczen 1 gwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244 ww. ustawy
o finansach publicznych zobowiazan wspoltworzonego przez jednostke zwigzku, do
planowanych dochodow ogolem budzetu przekroczy dopuszczalny wskaznik splaty
zobowiazan. Wskaznik ten wyliczany jest - jako srednia arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogétem budzetu. Ponadto przy
ustalaniu tej relacji uwzglednia si¢ wylaczenia okreslone w art. 243 ust. 3 1 ust. 3a tej ustawy
oraz ewentualne wylaczenia wynikajace z art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 roku
o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. z 2012 r. poz.
1456 z pozn. zm.) i z art. 23b ust. 7 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 roku o obligacjach

(Dz. U. 22014 r. poz. 730).

(OS]



I Sklad Orzekajacy zauwaza, iz w Gminie Buczkowice omawiana relacja dla 2015
roku zostaje zachowana, ale po uwzglednieniu kwot wylaczen z tytuléw okreslonych
w art. 243 ust. 3 wyzej powolanej ustawy o finansach publicznych. W nawigzaniu do tej
okolicznosci Sklad Orzekajacy przypomina, ze przedmiotowe wylgczenia stosuje si¢
w terminie nie dluzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania
i otrzymaniu refundacji z tych $rodkéw (termin ten nie ma zastosowania do odsetek
i dyskonta od zobowigzan zaciagni¢tych na wklad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1i la
ust. 3 art. 243 ustawy). Ponadto, co wynika z przepisu art. 243 ust. 4 tej ustawy,
w przypadku niespelnienia warunkow, o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a, lub gdy
okreslone w umowie o dofinansowanie $rodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie
zostaly przekazane albo po ich przekazaniu zostal orzeczony ich zwrot, jednostka
samorzadu terytorialnego nie moze emitowaé papieréow wartoSciowych, zaciggac
kredytow, pozyczek ani udziela¢ poreczen i gwarancji do czasu spelnienia relacji,
o ktorej mowa w ust. 1, uwzgledniajac w tej relacji kwote zobowigzan zwigzang z:

1) nieprzekazanymi $rodkami lub §rodkami, w stosunku do ktérych orzeczono zwrot;

2) niespelnieniem warunkow, o ktérych mowa w ust. 3 lub 3a.

Ze wzgledu na fakt, iz pozyczka zostanie zaciggni¢ta w dwodch transzach, tj. |

transza w 2014 roku, II transza w 2015 roku, Sklad Orzekajacy zwraca uwage na

konieczno$¢ uwzelednienia w uchwale budzetowej, ktora bedzie uchwalana na rok 2015

stosownvch zapisow dotvezacveh  czeSei zaciaganej pozvezki, a w_szczegdlnoSci:

wlasciwych kwot planowanvch przychodow i rozchodow.

Przy wydawaniu niniejszej opinii o mozliwosci splaty pozyczki I Sklad Orzekajacy
dokonal analizy sytuacji finansowej gminy. uwzgledniajac dane dotyczace lat przysziych,
ktore zostaly zawarte w ostatniej zmianie uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej tj.

w uchwale Rady Gminy Buczkowice nr XL/265/14 z dnia 28 maja 2014 r.

Sklad zastrzega jednak, iz niniejsza opinia wydana zostala w oparciu o aktualnie
obowigzujace przepisy prawa dotyczace finanséw publicznych oraz biezgce dane
obrazujgce sytuacje finansows jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku
wystgpienia nowych nieprzewidzianych okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodow
na zakladanym poziomie lub Kkonieczno$ci zaciggnigcia nowych, nieplanowanych

zobowigzan, sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.



Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia. 1 Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzekl jak w § 1 uchwaly.

PRZEWODNICZACY
I Skladu Orzekajacego

/
CZLONEK KOKEGIUM

—

Tadeusz Stawowczyk

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do pelnego skladu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.






