Uchwala Nr 4200/1/118/2015
z dnia 20 lipca 2015 roku
I Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o mozliwosci splaty przez Gmin¢ Buczkowice pozyczki
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j

w Katowicach w kwocie 40.000 zl

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pézn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) - I Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje sie pozytywng opinie o mozliwosci splaty przez Gming Buczkowice pozyczki
z  Wojew6dzkiego ~ Funduszu  Ochrony  Srodowiska i  Gospodarki ~ Wodnej

w Katowicach w kwocie 40.000 zt.

§2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci splaty pozyczki przez Gming Buczkowice zostala wydana
w oparciu o materialy obrazujgce sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego
w okresie obejmujgcym zaciggnigcie i splatg zobowigzan. Podstawg zaciggnigcia pozyczki jest
uchwata Nr VI1/54/15 Rady Gminy Buczkowice z dnia 27 maja 2015 roku w sprawie

zaciggniecia pozyczki zmieniona uchwata Nr VIII/60/15 z dnia 24 czerwca 2015 roku



w sprawie zmiany Uchwaly Nr VI1/54/15 Rady Gminy Buczkowice z dnia 27 maja 2015 r.
W sprawie zaciggniecia pozyczki. Zgodnie z tymi uchwalami pozyczka w kwocie 40.000 zi
zostanie zaciggnigta w 2015 roku z przeznaczeniem na finansowanie wydatku biezacego pn.
»Usuwanie wyrobow zawierajgcych azbest w Gminie Buczkowice™. Splata pozyczki przypadac

bedzie na lata 2016-2018, a zrédlem jej splaty bedg dochody wiasne gminy.

Opinia o mozliwosci splaty pozyczki zostala wydana po przeprowadzeniu analizy

sytuacji finansowej gminy, w ktdrej wyniku ustalono, co nastepuje:

Budzet Gminy Buczkowice na 2015 rok po zmianach zaklada:

- dochody ogdlem w kwocie 36.147.622,33 zl,
- przychody ogélem w kwocie 4.309.753,31 zl,

w tym z tytulu:

- wnioskowanej pozyczki w kwocie 40.000,00 zI,
- pozostalych pozyczek w kwocie 747.927,00 =i,
- kredyty w kwocie 1.137.406,00 =,
- wolne srodki w kwocie 2.384.420,31 zi,
- wydatki ogélem w kwocie 37.192.118,64 zl,
- rozchody ogdlem w kwocie 3.265.257,00 zl,

w tym z tytulu:

- splaty pozyczek w kwocie 3.265.257,00 21

Uchwala budzetowa Gminy Buczkowice podjeta na 2015 rok, zgodnie z art. 212 ust. 1
pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pozn. zm.) okresla limit zobowiazan z tytulu zaciaganych pozyczek i kredytow, w tym na
finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w kwocie

1.500.000 zI, w ktérym miesci si¢ zaciggane zobowigzanie.

Budzet na 2015 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego
w art. 242 wyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace s wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o0 nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne $rodki. Te zasade rownowazenia

budzetu w czgscei biezgcej przyjeto rowniez w kolejnych latach.



Podstawg prognozowania wieloletniego w Gminie Buczkowice jest uchwala Rady
Gminy Buczkowice Nr I1/8/14 z dnia 29 grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Buczkowice na lata 2015-2023 wraz z jej zmianami.
W wieloletniej prognozie finansowe;j i jej zmianach zostaty uwzglednione splaty rat i koszty
obstugi pozyczek zaciagnigtych w latach poprzednich oraz planowanych do zaciggniecia
pozyczek i kredytow, w tym takze pozyczki ktérej dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to
odzwierciedlenie w prognozowanych rozchodach, w ktorych ujeto przypadajace do splaty raty
kapitalowe oraz w prognozowanych wydatkach, ktére obejmujg odsetki od poszczegélnych

zobowigzan.

Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych organ
stanowigey jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym
relacja tgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytdw i pozyczek
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupéw papierdw wartosciowych wraz
z naleznymi odsetkami i dyskontem, a takze potencjalnych splat kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen i gwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244 ww. ustawy
o finansach publicznych zobowigzan wspoltworzonego przez jednostke zwigzku. do
planowanych dochodéw ogélem budzetu, przekroczy dopuszczalny wskaznik splaty
zobowigzan. Wskaznik ten wyliczany jest - jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogoélem budzetu. Ponadto przy
ustalaniu tej relacji uwzglednia sie wylgczenia okreslone w art. 243 ust. 3 i ust. 3a tej ustawy
oraz ewentualne wylgczenia wynikajgace z art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 roku o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1456 z pézn. zm.), z art. 121a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy
wprowadzajgce ustaweg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241 z pézn. zm.) oraz
art. 23b ust. 7 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 roku o obligacjach (Dz. U. z 2014 r. poz. 730

z pozn. zm.).

Z opracowanej wieloletniej prognozy finansowej gminy wynika, ze w latach
2015-2018, tj. w okresie, w ktérym bedzie nastepowaé zaciggnigcie i splata pozyczki wraz
z odsetkami - zostanie spelniona relacja okre$lona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, gdyz planowane obcigzenia wynikajgce ze splaty diugu,

w stosunku do planowanych dochodéw ogélem budzetu gminy, w kazdym roku objetym

o



prognozg nie sg wieksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan ustalony dla

poszczegolnych lat.

Obcigzenia te wynosza:
- wroku 2015

- wroku 2016

3,86 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,60 %,

4,01 %, przy dopuszczalnym wskazniku 5,44 %,

- wroku 2017 5,12 %, przy dopuszczalnym wskazniku 5,92 %,

-wroku 2018 - 6,23 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,42 %,

Sklad Orzekajgey zauwaza, iz relacja o ktérej mowa powyzej, zostanie zachowana
w  roku 2015 po uwzglednieniu kwot wylgezen z  tytuléw  okreslonych
w art. 243 ust. 3 wyzej wymicnionej ustawy. W nawigzaniu do powyzszego Sktad Orzekajgcy
przypomina, ze pr&:dmiotowe wylgczenia stosuje sie w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po
zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych srodkéw (termin
ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowigzan zaciggnietych na wkiad krajowy,
o ktorych mowa w pkt 1 i la ust. 3 art. 243 ustawy). Ponadto z przepisu ust. 4 art. 243 tej ustawy
wynika, ze w przypadku niespelnienia warunkéw, o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a, lub gdy
okreslone w umowie o dofinansowanie srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostaty
przekazane albo po ich przekazaniu zostal orzeczony ich zwrot, jednostka samorzadu
terytorialnego nie moze emitowa¢ papierow wartociowych, zaciggaé kredytdw, pozyczek ani
udzielaé porgczen i gwarancji do czasu spelnienia relacji, o ktorej mowa w ust. 1, uwzgledniajgc

w tej relacji kwotg zobowigzan zwigzang z:
1) nieprzekazanymi srodkami lub $rodkami, w stosunku do ktérych orzeczono zwrot;

2) niespetnieniem warunkéw, o ktérych mowa w ust. 3 lub 3a.

Zwazywszy na znane juz tutejszej Izbie dane z wykonania budzetu Gminy
Buczkowice za 2014 rok nalezy wspomnieé, iz omawiana relacja zachodzi w 2015 roku
bez uwzgledniania wylgcezen z tytulow okreslonych w art. 243 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Po uwzgledniceniu tych danych dopuszezalny wskaznik jest wyzszy o 1,51%
i wynosi 10,11%, z kolei wskaznik planowanych obcigzen gminy wynikajgcy ze splaty
dlugu bez uwzgledniania wylgczen z tytuléow okre§lonych w art. 243 ust. 3 ustawy

o finansach publicznych wynosi 9,96%



Sklad zastrzega, iz niniejsza opinia wydana zostala w oparciu o aktualnie
obowigzujace przepisy prawa dotyczace finanséw publicznych oraz biezgce dane
obrazujgce sytuacj¢ finansows jednostki samorzgdu terytorialnego. W przypadku
wystgpienia nowych nieprzewidzianych okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodow
na zakladanym poziomie lub Kkoniecznosci zaciggni¢cia nowych, nieplanowanych

zobowigzan, sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, I Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzek! - jak w § 1 uchwaly.

PRZEWODNICZACY
i I Sktadu Orzekajacego
Regionalna Izba Obrach

w Katowicadak

CzZto KOLEGIUM

Zespoi w Bielsku-Biatal
Tadeusz Srawowczyk

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

i






