Uchwala Nr 4200/1/142/2017
z dnia 18 wrzesnia 2017 roku
| Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o mozliwosci splaty przez Gmine Buczkowice pozyczki
z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach w kwocie 614.000 zl.

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22016 r. poz. 1870 z pozn. zm.) - I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach:
Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Cztonkowie: Krystyna Zawi$lak

Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o mozliwosci sptaty przez Gmine¢ Buczkowice pozyczki
z Wojewoddzkiego  Funduszu  Ochrony  Srodowiska i  Gospodarki ~ Wodnej
w Katowicach w kwocie 614.000 zt wraz z uwagg zawartg w uzasadnieniu do niniejszej

uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci splaty pozyczki przez Gming Buczkowice zostala wydana

W oparciu o materiaty obrazujgce sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego



w okresie obejmujacym zaciggnigcie i sptate zobowigzan. Podstawg zaciggnigcia pozyczki jest
uchwata Rady Gminy Buczkowice Nr XXX1/237/17 z dnia 14 lipca 2017 roku w sprawie
zaciggniecia pozyczki, zmieniona nastepnie uchwatg Nr XXX11/240/17 z dnia 30 sierpnia 2017
rokuw sprawie zmiany uchwaty Nr XXXI/237/17 Rady Gminy Buczkowice z dnia 14 lipca
2017 r. w sprawie zaciagnigcia pozyczki. Zgodnie z uchwatami pozyczka w kwocie
614.000 zt zostanie zaciagnigta w latach 2017-2018, w dwoch transzach:

— w2017 roku w kwocie 500.000 zt,

— w2018 roku w kwocie 114.000 z1,
z przeznaczeniem na finansowanie planowanego wydatku biezacego pn.: ,,Ograniczenie niskiej
emisji w Gminie Buczkowice”. Sptata pozyczki przypada¢ bedzie na lata 2019-2023. Zrodtem
splaty pozyczki wraz z odsetkami beda dochody wlasne gminy.

Opinia o mozliwosci sptaty pozyczki zostala wydana po przeprowadzeniu analizy

sytuacji finansowej gminy w ktorej wyniku ustalono, co nastgpuje:

Budzet Gminy Buczkowice na 2017 rok, po zmianach zaktada:

- dochody ogolem w kwocie 47.357.803,74 zk,

- przychody ogéltem w kwocie 4.783.806,00 zl,
w tym z tytutu.:

- wnioskowane;j pozyczki w kwocie 500.000,00 z,

- pozostatych pozyczek w kwocie 396.820,00 z,

- kredytow w kwocie 1.392.411,00 z¢,

- wolnych srodkow w kwocie 2.494.575,00 z{,

- wydatki ogolem w kwaocie 50.334.092,74 z},

- rozchody ogélem w kwocie 1.807.517,00 zl,
w tym z tytutu:

- splaty pozyczek w kwocie 1.807.517,00 z¢,

Uchwata budzetowa Gminy Buczkowice podjeta na 2017 rok, zgodnie z art. 212 ust. 1
pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870
z pézn. zm.), okre$la limit zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek zacigganych na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 1.010.820 zt w ktdym mieSci si¢

zaciggane zobowigzanie.

Budzet na 2017 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego

w art. 242 wyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,



zgodnie z ktorym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki. Te zasade rOwnowazenia

budzetu w czg¢sci biezacej przyjeto rowniez w kolejnych latach.

Podstawa prognozowania wieloletniego w Gminie Buczkowice jest uchwata Rady
Gminy Buczkowice Nr XXXI1/241/17 z dnia 30 sierpnia 2017 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Buczkowice. Okres obj¢ty wicloletnig prognoza
finansowa obejmuje lata 2017-2026. W wieloletniej prognozie finansowej zostaty
uwzglednione splaty rat oraz koszty obstugi pozyczek zaciagnigtych w latach poprzednich oraz
planowanych do zaciagnigcia pozyczek i kredytoéw, w tym takze pozyczki, ktorej dotyczy
niniejsza opinia. Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych rozchodach,
w ktorych ujeto przypadajace do sptaty raty kapitalowe oraz w planowanych wydatkach, ktore

obejmuja odsetki od poszczegdlnych zobowigzan.

Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktoérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym
relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow
I pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupow papierow wartoSciowych
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, a takze potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych porgczen i gwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244 ww. ustawy
0 finansach publicznych zobowigzan wspottworzonego przez jednostke zwigzku, do
planowanych dochodéw ogotem budzetu, przekroczy dopuszczalny wskaznik sptaty
zobowigzan. Wskaznik ten wyliczany jest - jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogoétem budzetu. Ponadto przy
ustalaniu tej relacji uwzglednia si¢ wylgczenia okre§lone w art. 243 ust. 3 i ust. 3a oraz 243a
tej ustawy oraz ewentualne wytgczenia wynikajace z art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 roku
0 zmianie  niektérych  ustaw w  zwigzku  zrealizacja  ustawy  budzetowej
(Dz. U. z 2012 1. poz. 1456 z p6zn. zm.) i z art.121a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku —
Przepisy wprowadzajace ustaweg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241 z pdzn.
zm.).

Z opracowanej wieloletniej prognozy finansowej gminy wynika, ze w latach 2017-2023, tj.

w okresie, w ktorym bedzie nastgpowac zaciggnigcie i splata pozyczki wraz z odsetkami - zostanie



spetniona relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, gdyz planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dtugu, w stosunku do
planowanych dochodéw ogétem budzetu gminy, w kazdym roku obj¢tym prognoza nie sg wigksze,

niz dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan ustalony dla poszczegdlnych lat.

Obciazenia te wynosza:

- w roku 2017- 4,34 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,83 %,
- w roku 2018- 3,32 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,16 %,
- w roku 2019- 3,94 %, przy dopuszczalnym wskazniku 5,20 %,
- w roku 2020- 5,87 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,87 %o,
- w roku 2021- 5,72 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,19 %,
- w roku 2022- 5,63 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,61 %,
- w roku 2023- 5,13 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,78 %,

Zwazywszy na znane tutejszej Izbie dane z wykonania budzetu Gminy Buczkowice za 2016
rok nalezy wspomniec¢, iz omawiana relacja doznaje poprawy w latach 2017-2019 w ten sposob, ze
wystepujaca réznica do granicznego wskaznika powieksza si¢ z 3,49% do 6,02% w 2017 roku,
z 2,84% do 5,38% w 2018 roku oraz z 1,26 % do 3,79% w 2019 roku.

Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze Spelnienie powyzszej relacji w 2020
roku uzaleznione bedzie m.in. od stopnia wykonania przez gmine¢ zaplanowanych
dochodow ze sprzedazy majatku. Zgodnie z uchwalong wieloletnia prognoza finansowa
gmina planuje w 2017 roku pozyskanie dochodoéw z tego tytulu w kwocie 1.500.000 zi. Ze
sprawozdania Rb-27s z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2017
wynika, ze w pierwszym polroczu 2017 roku nie udalo si¢ gminie pozyska¢ dochodow
z tego tytulu (wykonanie 0 zl). Przy obecnie ustalonych dochodach i wydatkach na lata
2017-2019, do spelnienia w 2020 roku, relacji o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niezbedne jest wykonanie w 2017 roku
dochodéw ze sprzedazy majatku w kwocie powyzej 73.000 zi.

Ponadto ze wzgledu na fakt, iz pozyczka zostanie zaciggnigta w II transzach, Sktad
Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$¢ uwzglednienia w uchwale budzetowej na 2018 rok,
stosownych zapisow dotyczacych przedmiotowej pozyczki, a w szczegolnosci wiasciwych kwot
przychodoéw, rozchodow oraz planowanego deficytu budzetu.

Przy wydawaniu niniejszej opinii o sptacie pozyczki, Sktad Orzekajacy dokonat analizy

sytuacji finansowej gminy, uwzgledniajac dane dotyczace lat przysztych, ktore zostaly zawarte



w wieloletniej prognozie finansowej gminy tj. w uchwale Nr XXXI1/241/17 Rady Gminy
Buczkowice z dnia 30 sierpnia 2017 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Buczkowice.

Sklad zastrzega, iz niniejsza opinia wydana zostala w oparciu
o aktualnie obowiazujace przepisy prawa dotyczace finansow publicznych oraz biezace
dane obrazujace sytuacje finansowq jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku
wystapienia nowych nieprzewidzianych okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodow
na zakladanym poziomie lub koniecznosci zaciggniecia nowych, nieplanowanych

zobowiazan, sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia, | Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.
Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACY
I Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Tadeusz Stawowczyk

Elektronicznie podpisany
przez Tadeusz Stawowczyk
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