Uchwala Nr 4200/1/180/2018
z dnia 24 wrzesnia 2018 roku
| Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o mozliwosci splaty przez Gmine Buczkowice dlugoterminowej
pozyczki z Wojewoédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej w Katowicach w kwocie 464.000,00 z1.

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku
z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z pozn. zm.) — | Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Cztonkowie: Bernadeta Dziedziak
Krystyna Zawislak

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o mozliwosci sptaty przez Gmine Buczkowice
dhugoterminowej pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach w kwocie 464.000,00 zt - z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do

niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci splaty pozyczki przez Gming Buczkowice zostala wydana
W oparciu o materialy obrazujace sytuacj¢ finansowa jednostki samorzadu terytorialnego
W Okresie obejmujgcym zaciggnigcie i splate zobowigzan. Podstawg zaciggnigcia pozyczki
jest uchwata Rady Gminy Buczkowice Nr XLIII/317/18 z dnia 27 czerwca 2018 roku



W sprawie zaciagnigcia pozyczki, zmieniona nastgpnie uchwala Nr XLV/326/18 z dnia
29 sierpnia 2018 roku w sprawie zmiany uchwaly o zaciggnig¢ciu pozyczki na finansowanie
wydatku biezacego pn.: ,,Program Ograniczania Niskiej Emisji w Gminie Buczkowice na lata
2018-2019 etap II”. Zgodnie z uchwatami pozyczka w kwocie 464.000,00 zt zostanie
zaciggnigta w dwoch transzach:

— w 2018 roku — kwota 238.000,00 zt,

— w 2019 roku — kwota 226.000,00 zt,

Z przeznaczeniem na finansowanie wydatku biezacego pn.: ,,Program Ograniczania Niskiej
Emisji w Gminie Buczkowice na lata 2018-2019 etap I1”. Sptata pozyczki nastgpowac bedzie
w latach 2020-2025. Zrodtem splaty pozyczki Wraz z odsetkami beda dochody wtasne gminy.

Opinia o mozliwosci sptaty pozyczki zostata wydana po przeprowadzeniu analizy

sytuacji finansowej Gminy, w ktorej wyniku ustalono, co nastgpuje:

Budzet Gminy Buczkowice na 2018 rok, po zmianach zaktada:

- dochody ogolem w kwaocie 55.323.751,30 zi,

- przychody ogélem w kwocie 8.421.500,67 z1,
w tym z tytutu:

- wnioskowanej pozyczki w kwocie 238.000,00 z,

- pozostatych pozyczek w kwocie 2.412.960,00 z,

- kredytow w kwocie 2.151.972,00 z,

- wolnych srodkoéw w kwocie 3.618.568,67 z

- wydatki ogoétem w kwaocie 62.264.244,97 71,

- rozchody ogoélem w kwaocie 1.481.007,00 z1,
w tym z tytutu:

- splaty pozyczek w kwocie 1.481.007,00 z¢,

Uchwata budzetowa Gminy Buczkowice podjeta na 2018 rok wraz ze zmianami,
zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. 22017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) okresla limit zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek
zacigganych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 11.402.086 zi,

w ktorym miesci si¢ zaciggane zobowigzanie.

Budzet na 2018 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego
w art. 242 wyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

zgodnie z ktorym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢



budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne $rodki. T¢ zasadg rownowazenia

budzetu w czgsci biezacej przyjeto rowniez w kolejnych latach.

Podstawa prognozowania wieloletniego w Gminie Buczkowice jest uchwata Rady
Gminy Buczkowice Nr XXXVI1/275/17 z dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Buczkowice wraz z jej zmianami Okres objety
wieloletnig prognoza finansowa obejmuje obecnie lata 2018-2032. W wieloletniej prognozie
finansowej 1 jej zmianach zostaty uwzglednione sptaty rat oraz koszty obstugi pozyczek
zaciggnietych w latach poprzednich oraz planowanych do zaciagnigcia pozyczek i kredytow,
w tym takze pozyczki ktorej dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to odzwierciedlenie
w planowanych rozchodach, w ktorych ujeto przypadajace do sptaty raty kapitalowe oraz

w planowanych wydatkach, ktore obejmuja odsetki od poszczegdlnych zobowigzan.

Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym
relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow
I pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupow papierow wartoSciowych
wraz z naleznymi odsetkami 1 dyskontem, a takze potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych porgczen i gwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244 ww. ustawy
o0 finansach publicznych zobowigzan wspottworzonego przez jednostke zwigzku, do
planowanych dochodéw ogotem budzetu, przekroczy dopuszczalny wskaznik splaty
zobowigzan. Wskaznik ten wyliczany jest - jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogotem budzetu. Ponadto przy
ustalaniu tej relacji uwzglednia si¢ wyltaczenia okreslone w art. 243 ust. 3 1 ust. 3a oraz 243a
tej ustawy oraz ewentualne wytaczenia wynikajace z art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 roku
0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1456 z pdézn. zm.) 1 z art.121a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241 z p6zn. zm.).

Z opracowanej wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze w latach
2018-2025, tj. w okresie, w ktorym bedzie nastgpowac zaciagniecie i splata pozyczki wraz
z odsetkami - zostanie spetniona relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 roku o finansach publicznych, gdyz planowane obcigzenia wynikajace ze sptaty diugu,



w stosunku do planowanych dochodow ogoétem budzetu gminy, w kazdym roku objetym
prognoza nie sa wigksze, niz dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan ustalony dla

poszczegblnych lat.

Obciazenia te wynosza:

- wroku 2018 - 3,26 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,66 %0,
-wroku 2019 - 2,81 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,48 %,
-wroku 2020 - 3,96 %, przy dopuszczalnym wskazniku 5,93 %,
-wroku 2021 - 5,84 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,09 %,
- w roku 2022 - 5,93 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,62 %,
- w roku 2023 - 5,34 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,46 %,
- w roku 2024 - 3,95 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,21 %,
- w roku 2025 - 3,82 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,82 %,

Zwazywszy na znane juz dane z wykonania budzetu Gminy Buczkowice za 2017 rok
nalezy wspomnie¢, iz omawiana relacja doznaje poprawy w latach 2018-2020 w ten sposob, ze
wystepujaca roznica do granicznego wskaznika powigksza sie z 5,40% do 7,26% w 2018 roku,
2 3,67% do 5,52% w 2019 roku oraz z 1,97% do 3,83% w 2020 roku.

Sklad Orzekajacy w niniejszej sprawie zwraca uwage, iz jednostka samorzgadu
terytorialnego zbliza si¢ do granicy mozliwosci w zakresie spelnienia wymogow przepisu
art. 243 ustawy o finansach publicznych w 2021 roku. Z przyjetej wieloletniej prognozy
finansowej wynika, Zze w tym roku planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dlugu
w stosunku do planowanych dochodow ogélem budzetu, sq stosunkowo blisko granicy
dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazan i wynosza 5,84%, przy dopuszczalnym
wskazniku — 6,09%. Pozostala zatem niewykorzystana roznica do granicznego wskaznika
wynoszaca tylko 0,25%, ktora ze wzgledu na mozliwe wahania w toku zaréowno
planowania, jak i wykonywania budzetow kolejnych lat moze okaza¢ si¢ niewystarczajgca
dla spelnienia relacji z art. 243 ustawy. Z tych powodow Sklad Orzekajacy sygnalizuje, ze
z powyzszych wzgledow splata przedmiotowej pozyczki w 2021 roku moze by¢
utrudniona.

Ze wzgledu na fakt, iz pozyczka zostanie zaciagnigta W transzach, Skiad Orzekajacy
zwraca uwage na konieczno$¢ uwzglednienia w uchwale budzetowej na 2019 rok stosownych
zapisow dotyczacych przedmiotowej pozyczki, a w szczegdlnosci wilasciwych kwot

przychodoéw, rozchodow oraz planowanego deficytu budzetu. Przy wydawaniu niniejszej



opinii o splacie pozyczki Sktad Orzekajacy dokonal analizy sytuacji finansowej gminy,
uwzgledniajac  dane  dotyczace  lat  przysztych,  ktéore  zostaly = zawarte
w ostatniej zmianie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej tj. uchwale Rady
Gminy Buczkowice Nr XLV/327/18 z dnia 29 sierpnia 2018 roku w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Buczkowice.

Sklad zastrzega, iz niniejsza opinia wydana zostala w oparciu o aktualnie
obowiazujace przepisy prawa dotyczace finanséw publicznych oraz biezace dane
obrazujace sytuacje finansowq jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku
wystapienia nowych nieprzewidzianych okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodow
na zakladanym poziomie lub konieczno$ci zaciagniecia nowych, nieplanowanych

zobowigzan, sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACY
| Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Tadeusz Stawowczyk

Elektronicznie podpisany
przez Tadeusz Stawowczyk
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