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Uchwata Nr ............
Rady Gminy Buczkowice
z dnia 31 pazdziernika 2007r.

w sprawie uchwalenia Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych na
lata 2007 — 2012,

Na podstawie art.18 ust.2 pki 15 ustawy z dnia 8 marca 1890r. o samorzadzie
gminnym ftj. Dz.U. z 2001r. Nr 142 poz.1591 z péZz.zm./ w zwigzku z art.17 ust.1 pkt 1
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej /Dz.U.z 2004r Nr 64 poz.593 z pdz.zm/

Rada Gminy Buczkowice
postanawia:

§1
Uchwali¢ Gminng Strategie Rozwigzywania Problemdw Spofecznych na lata 2007-2012
w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do ninigjszej uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaly powierza sig Wojtowi Gminy i Kierownikowi GOPS w Buczkowicach.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 17 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o0 pomocy spotecznegj do zadan
wiasnych gminy o charaklerze obowigzKowym nalezy opracowanie | réalizacia gminngj
strategii rozwigzywania problemdw spotecznych ze szczegdinym uwzglednieniem
programow pomocy spotecznej, profilaktyki | rozwigzywania problemdw alkoholowych

i innych, ktorych celem jest integracja osdb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. W zwigzku
Z powyzszym istnieje koniecznos¢ podjecia przedmiotowe] uchwaty.
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Zatacznik .. do uchwaty Nr
Rady Gminy Buczkowice z dnia

GMINNA STRATEGIA
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
GMINY BUCZKOWICE

NA LATA 2007 - 2012

Opracowanie wiasne Osrodka Pomocy Spolecznej



SPIS TRESCI:

Wstep

l. Pomoc spoleczna — diagnoza, zasoby, ich rola w tworzeniu stosownych
rozwigzan.

|.1. Misja Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych.

|.2. Charakterystyka gminy Buczkowice.

1.3. Instytucja pomocy spofecznej - zadania samorzadu gminy w zakresie
rozwigzywania probleméw spotecznych.

[.4. Wskazéwki ze Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu
Bielskiego.

ll. Obszary strategiczne.
Il.1. Diagnoza i analiza problemow spotecznych w gminie Buczkowice.

il.1.1. Liczba oséb i rodzin objetych pomoca,

11.1.2. Rozklad dysfunkcji wéréd klientdw pomocy spotecznej na przestrzeni
lat 2004 — 2006.

1.1.3. Struktura wydatkow na lata 2004 — 2006.

{1.1.4. Wydatki w 2006 roku na podstawie zadan zleconych i wiasnych gminy
Buczkowice.

1.2 Charakterystyka problemdw spo%ecznych
11.2.1. Bezrobocie.
11.2.2. Ubdstwo.
11.2.3. Niepetnosprawnosé.
I1.2.4. Diugotrwata choroba.

[1.2.5. Inne dysfunkcje w rodzinach klientéw pomocy spotecznej
w Buczkowicach.
a) Uzaleznienie od alkoholu.
b) Przemoc w rodzinie.
c) Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego.
d) Ochrona macierzynstwa.
e) Trudnosci w przystosowaniu do 2ycia po opuszczeniu zaktadu
karnego.
f) Bezdomnosé.

Ocena
iiE 1. Wnioski wynikajgce z diagnozy i analizy probleméw spotecznych.
111.2. Zasoby gminy Buczkowice mogace byc wykorzystane do rozwigzywania
probleméw spotecznych.
I11.3. Deficyty w gminie Buczkowice utrudniajgce rozwigzywanie problemow
spotecznych.
lll. 4. Cele Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych.
4.1. Cel gtdwny.
4.2. Cele ogdlne.
4.3. Zadania szczegdtowe.
IH.5. Monitorowanie i ocena Strategii.
Spis tabel zawartych w czesci 1l niniejszego opracowania.
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Wstep

Pomoc spoteczna domyka system zabezpieczenia spolecznego i jest adresowana do
kregu 0sob (gtownie do grup szczegéinego ryzyka) probujac przeciwdziata¢ znalezieniu sie
ich ponizej progu bezpieczenstwa socjalnego.

Sg w tym pakiecie dziatania dorazne, programy wspomagajgce czy ratunkowe, uruchamiane
i realizowane zgodnie z zasadg pomocniczosci.

Praca socjalna winna uruchamia¢ zasoby spoteczno$ci na rzecz zaspokojenia
potrzeb i wywotania zmian stuzgcych poprawie skutecznosci dziatania. Jest to zawodowa
dziatalno$¢ stuzaca identyfikacji, minimalizowaniu lub usuwaniu nieréwnowagi migdzy
jednostka, a jej spolecznym otoczeniem, oraz odzyskaniu potencjatu wiasnego jednostek czy
grup spotecznych.

Realizacja zadan postawionych przed pomoca spoleczng (zaréwno na poziomie
lokalnym, jak i rodziny czy jednostki) wymaga diagnozowania problemow w skali gminy,
opracowania zatozen polityki spotecznej gminy oraz przystosowania istniejgcej infrastruktury
pomocowej do minimalizowania negatywnych skutkdw przemian spoteczno — gospodarczych
oraz do wspomagania mechanizmoéw przystosowania spotecznego.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Buczkowicach realizuje zadania wiasne
gminy i zlecone gminie do wykonania. Pierwsze — finansowane sg z budzetu gminy, drugie —
z budzetu panstwa. Formy zadan to pomoc $rodowiskowa | pomaoc instytucjonalna.

Zgodnie z Ustawg o pomocy spofecznej z dnia 12 marca 2004 r. /Dz.U.Nr 64 poz.593
z pdzniejszymi zmianami/ zadaniem wiasnym gminy o charakterze obowiazkowym jest
opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych.

Diagnoza problemoéw spotecznych wystepujgcych na terenie gminy Buczkowice
zostata dokonana w oparciu o rozeznanie srodowiskowe pracownikow socjalnych Osrodka
Pomocy Spotecznej oraz dane uzyskane z instytucji i organizacji wspoipracujacych
z Oérodkiem.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych zorientowana jest na rozszerzenie
i pogtebienie form pracy socjalnej, wspoiprace z réznymi instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi zajmujacymi sie pomoca spoleczng na terenie gminy Buczkowice oraz
instytuciami dziatajacymi w obszarze polityki spolecznej jak: oswiata, stuzba zdrowia,
sgdownictwo.



. POMOC SPOLECZNA - diagnoza, zasoby, ich rola w tworzeniu stosownych
rozwiazan

1.1. MISJA GMINNEJ STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Przy opracowaniu Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych oraz
wszystkich programow i projektow, budowanych dla osiagniecia celow tej Strategii,
konieczne jest uwzglednienie Zasad Konstytucyjnych, a wigc rownoséci wobec prawa,
obowigzkow oraz réwnego traktowania wszystkich obywateli, pomocniczosci jako tworzenie
systemu wsparcia dla 0s6b i rodzin, dobra wspéinego — dazenie do rozwijania warunkow
umoziiwiajgcych petny rozwdj mieszkaricom gminy.

We wszystkich programach i projektach budowanych w ramach Gminnej Strategi
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych, uczestnikami muszg by¢ najwazniejsze dla
cztowieka grupy oparcia spotecznego: rodzina (rodzice, rodzenstwo, dzieci, krewni),
przyjaciele, sgsiedzi, koledzy z pracy i szkoly, organizacje nieformalne i formaine (grupy
wsparcia, stowarzyszenia, partie polityczne ...}, profesjonalisci (nauczyciele, koscidt,
lekarze),punkty ustugowe ( osrodek pomocy spotecznej, dom pomocy spoteczne; ...).

W trudnych sytuacjach zyciowych osoba czy rodzina powinna uzyska¢ pomoc w tych
grupach oparcia spolecznego. Przy czym najwazniejsza grupg oparcia powinna by¢ rodzina,
potem $rodowisko czy szeroko pojeta spotecznoéé. Pomoc instytucjonalna (punkty
ustugowe) powinna wspierac osobe czy rodzing w jej trudnej sytuacji zyciowej

w ostatecznosci, czy tez jako uzupeinienie pomocy $wiadczonej przez najblizszych

i srodowisko.

Ponadto systemowe podejscie do rodziny powoduje, ze dysfunkcje majgce w nigj
miejsce nie sg traktowane jako izolowane zjawiska dotyczace pojedynczych osob. Stad
pomimo wielu réznych form pomocy skierowanych bezpoérednio na jednostke, podejmuje
sie takze prace z catg rodzing, gdyz zmiany w jej funkcjonowaniu stanowig szanse na to, ze
nastepne pokolenie nie stanie sie podopiecznymi pomocy spoteczne].

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenia dochodzimy do momentu sformutowania misji
Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych w gminie Buczkowice, a jest nig:

DAZENIE DO MAKSYMALNEGO USPRAWNIENIA W CODZIENNYM FUNKCJONOWANIU
MIESZKANCOW GMINY BUCZKCWICE ZAGROZONYCH MARGINALIZACJA POPRZEZ
WYKORZYSTANIE AKTYWNOSCI LUDZKIEJ ORAZ ZASOBOW GMINY | POWIATU.



{. 2. CHARAKTERYSTYKA GMINY BUCZKOWICE

Gmina Buczkowice zajmuje obszar o powierzchni 19,33 km 2, we wschodniej czesci
Beskidu Slaskiego. Jest to czeéé ptaskowyzu Kotliny Zywieckiej, obnizajaca sie stopniowo
w kierunku Jeziora Zywieckiego i rzeki Soly.

Gmina potozona jest w odlegiosci okato 12 km od Bielska — Biatej i 10 km od Zywca.
Bezposrednio graniczy z osrodkiem sportow zimowych - Szczyrkiem. Rozciaga sie wzdiuz
rzeki Zylicy, w odlegtosci okolo 3 km od Jeziora Zywieckiego. Gmina Buczkowice
charakteryzuje sie duza réznorodnosdcig krajobrazows.

W sktad gminy wchodza solectwa : Buczkowice, Godziszka, Kalna i Rybarzowice.
Historia Gminy Buczkowice siega do XVI wieku {(wg Zrddet pisanych), kiedy to rozpoczyna
sie proces osadnictwa koczujgcych pasterzy, wiedy to powstaly wsie zargbne takie jak:
Buczkowice, Godziszka, a potem Kalna.

W polowie XIX wieku na terenach dzisiejszej gminy Buczkowice zaczat rozwijac sie
przemyst. Swoja dziatalnos¢ rozpoczety mtyny, tartaki, fabryki zwigzane z przemystem
widkienniczym, fabryki wyrobdw drzewnych.

Obecne migjscowosci nalezace dzis do Gminy Buczkowice przeksztatcity sig w region
turystyczny, z dobrze rozwinietg infrastrukiurg gospodarcza.

Na terenie gminy istniejg liczne obiekty zabytkowe, znajdujace sig pod ochrong
konserwatorska, a wérdd nich na uwage zastuguja:

- najstarsza kapliczka w Buczkowicach wzniesiona w 1816 roku,

- liczne obiekty sakralne, w tym zwlaszcza koéciét z XIX wieku w Rybarzowicach,
cbhecnie modernizowany | powiekszany,

- koscidt w Godziszce z XIX wieku,

- kilkadziesigt mieszkalnych doméw drewnianych zrebowych z XIX wieku we
wszystkich sotectwach.

Obecnie kazde solectwo ma wiasny koscidt parafialny. W kazdym soleciwie
funkcjonuja zespoly szkdt podstawowych i gimnazjum W Buczkowicach istnieje mozliwose
ksztalcenia na poziomie szkoty $redniej — liceum oraz doksztafcania w zakresie szkoly
$redniej w systemie wieczorowym. W sotectwach : Buczkowice, Godziszka i Rybarzowice
najmtodsze dzieci moga uczeszczaé do oddziatdw przedszkolnych. Mieszkancy gminy
korzystajg z opieki medycznej Gminnego Osrodka Zdrowia w Buczkowicach oraz jego filii
w Rybarzowicach.

Na terenie gminy dziatalnosé kulturalng i spoteczng prowadzg Gminny Osrodek
Kultury w Buczkowicach, Gminna Biblioteka Publiczna w Buczkowicach, Towarzystwo
Spoteczno — Kulturalne , Zagroda” oraz Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Wsi Rybarzowice.
Swoja dziatalnos¢ prowadza rowniez kota emerytdw i rencistow w Buczkowicach,
Rybarzowicach i Godziszce.

Wspotdziatanie Osrodka Pomocy Spotecznej z wieloma podmiotami rozszerza ofertg
stosownych form i srodkéw pomocy na rzecz beneficjentéw pomocy spolecznej z naszej
gminy.



l. 3. INSTYTUCJA POMOCY SPOLECZNEJ - ZADANIA SAMORZADU GMINY
W ZAKRESIE ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Artykut 2 Ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz.U.Nr 64 poz. 593
z pézniejszymi zmianami) wyjasnia nam pojecie czym jest instytucja pomocy spotecznej.
.Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie
oscbom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, kiérych nie sa one
w stanie pokonac, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.”

Dziatania pomocy spoteczne] sa formalnie zorganizowane. Jako instytucja zatrudnia
ona wyspecjalizowany personel, realizujacy jej cele i zadania w jasno okreslonych
strukturach organizacyjnych.’

Ustugi pomocy spotecznegj majg charakter sformalizowany, wyznaczany przez
precyzyijne kryteria, kitére dotyczg formalne — prawnych warunkéw, jakie ewentualny
$wiadczeniobiorca powinien spetni¢ aby méc uzyskaé okreslong pomoc.

Ustugi i Swiadczenia pomocy spotecznej wyrdzniaja sie regularnoscig udzielania
pomocy %rzez wyspecjalizowanych, petnoetatowych pracownikdéw w ramach formalnych
instytucii.

Instytucia pomaocy spotecznej $wiadczy ustugi bezposrednie, fo znaczy przeznaczone
dla konkretnych jednostek iub rodzin. Poprzedzone jest to procesem identyfikacji potrzeb,
zdiagnozowaniem sytuacji potrzebujgcych osdb i opracowaniem adekwatnego i optymalnego
planu pomaocy.

Artykut 3 wspomnianej wyzej ustawy precyzuje celowosé niesienia pomocy. Cele
pomocy spofecznej odnosza sie do osiggania wyzszego poziomu spotecznego
funkcjonowania jednostek, rodzin lub grup spotecznych i dotycza:

1} promocji pozytywnych i pozadanych przez system spoleczny sposchéw
funkcjonowania jednostek, rodzin lub grup spotecznych;

2} zapobiegania powstawaniu trudnych sytuacii Zyciowych i problemow
spotecznych;

3) pomocy jednostkom, rodzinom, grupom spotecznym w rozwigzywaniu ich
problemoéw

4) wspierania i dostarczania pomocy tym, ktdrzy samodzzeime nie sg w stame
przezwyciezy¢ wiasnych trudnosci i probleméw.*

Gmina i powzat obowigzane zgodnie z przepisami ustawy do wykonywania zadan
pomocy spolecznej, nie moga odméwié pomocy osobie potrzebujacej®.

Zadania gminy w zakresie pomocy spotecznei;

,1. Do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemdw spofecznych ze
szczeg6lnym uwzglednieniem programdw pomocy spotecznej, profilaktyki | rozwiazywania
probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegblnego ryzyka,

2) sporzgdzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej;

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania oscbom fego
pozbawionym;

4) przyznawanie i wyplacanie zasitkdw okresowych;

5) przyznawanie | wyplacanie zasitkow celowych;

' Tomasz Kazmierczak, Marta Luczyfiska ,, Wprowadzenie do pomocy spolecznej” BPS ,, Slask” 5.68
* tamze 5.68
* tamze 5.70
* tamze 5.80



6) przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkdw powstatych w wyniku
zdarzenia losowego;

7) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkdw na swiadczenia
zdrowotne oschom bezdomnym oraz innym oscbom nie majacym dochodu i mozliwosci
uzyskania Swiadczen na podstawie przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia;

8) przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych w formie biletu kredytowego;

9) opfacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje

z zatrudnienia w zwiazku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
diugotrwale {ub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspélnie niezamieszkujgcymi matka,
ojcem lub rodzenstwem);

10) praca socjalna;

11) organizowanie i swiadczenie ustug opiekuniczych, w tym specjalistycznych w migjscu
zamieszkania, z wylgczeniem specialistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo- wychowawczych wsparcia
dziennego lub mieszkaniach chronionych;

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzinag;
14) dozywianie dzieci,
15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

18) kierowanie do domu pomocy spolecznej | ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu;

17) sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej whasciwemu wojewodzie,
réwniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;

18} utworzenie | utrzymywanie c8rodka pomocy spoteczne], w tym zapewnienie srodkdw na
wynagrodzenia pracownikow.

2. Do zadan wtasnych gminy nalezy:
1) przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych;

2} przyznawanie i wypfacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkdw,
pozyczek oraz pomocy w naturze;

3) prowadzenie i zapewnienie migjsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia
0 zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki;

4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spoteczne] wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych.

5) wspdlpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy , upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i 0 szkoleniach.



3. Do zadan zileconych z zakresu administraciji rzadowej realizowanych przez
gmine nalezy:
1} przyznawanie i wyptacanie zasitkéw statych;

2} oplacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne ckreslonych w przepisach
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

3) organizowanie i swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w migjscu
zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

4) przyznawanie | wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska
zywictowa lub ekologiczng;

5) prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi;

8) realizacja zadan wynikajgcych z rzgdowych programodw pomocy spotecznej, majacych na
celu ochrone poziomu zycia osdb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia,

7) przyznawanie | wyplacanie zasitkdw celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom.

4. Srodki na realizacje | obstuge zadan, o ktérych mowa w ust.1, zapewnia budzet
panstwa.” ’

Y Art. 17, art.18 Ustawy o pomocy spoleczngj z dnia 12 marca 2004 r./ Dz.U.Nr 64 z 15 kwietnia 2004 r. poz. 593
z pOzniejszymi zrianami /
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L 4, WSKAZOWK! ZE STRATEGH ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
POWIATU BIELSKIEGO

W Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Powiatu Bielskiego
zaprezentowano diagnoze i analize problemow spotecznych w powiecie, w tym réwniez
w poszczegoinych gminach tego powiatu.

Do celéw szczegdtowych przyjetych w strategii nalezy:
1) Zapewnienie niezbednego wsparcia rodzinom i dzieciom w powiecie bielskim.

2) Zapewnienie osobom niepetnosprawnym mozliwosci petnego funkcjonowania
w spotecznosci lokalnej | zaspokajania potrzeb.

3) Zwigkszenie szans mieszkancow powiatu do prawidiowego funkcjonowania na rynku
pracy.

4) Tworzenie warunkow sprzyjajgcych samowystarczalnosci os6b przewtekle chorych
i starszych.

5) Tworzenie warunkéw readaptaci spotecznej dla osob i grup wykluczonych ze
spoteczenstwa i zagrozonych marginalizacja.

Uznano, ze dla realizacji celdéw strategicznych konieczne bedzie:
- ustawiczne szkolenie kadry pomocy spotecznej w zakresie pracy z réznymi kategoriami
klientow i rozwigzywania waznych kwestii spotecznych,
- pozyskiwanie do wspoipracy organizacji spotecznych w zakresie rozpoznawania potrzeb
i oczekiwan mieszkancow powiatu oraz ich zaspokajania,
- tworzenie konkretnych programéw pomocowych i pozyskiwanie funduszy na ich realizacje
w tym réwniez ze srodkow Unii Europejskisi,
- stale monitorowanie i okresowa ocena zadan realizowanych dla osiggnigcia celow
strategicznych, a takze informowanie instytucii i organizacji oraz spotecznose lokalng
o wynikach podejmowanych dziatan,

Aby dziatania podejmowane dla rozwigzania problemow spotecznych byly skuteczne,
muszg one by¢ realizowane na trzech ptaszczyznach:
- profilaktyki
- wczesnej interwencji
- tagodzenia skutkéw'

! Opracowano na podstawie Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Powiatu Bielskiego w
Obszarze pomocy Spoteczne] na lata 2002 — 2015, preyietei przez Rade Powiatu w Bielsku- Bialej uchwala z

dniz 16 maja 2002 roku
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il. Obszary strategiczne. ]
il. 1. DIAGNOZA | ANALIZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE BUCZKOWICE

1. Liczba osob i rodzin objetych pomoca.

Liczba osbb Liczba rodzin
ROK Liczba rodzin Liczba osob ktorym korzystajgcych
objetych pomocg | w rodzinach przyznanoc z pracy socjalnegj
' decyzja
swiadczenie
2004 225 798 409 63
2005 242 822 A76 134
2006 246 931 603 272

Tabela Nr 1 Liczba oso6b i rodzin objetych pomoca.

Zrédio Opracowanie whlasne Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Buczkowicach, na
podstawie danych MPIPS 2004, 20051 2006.

Analiza powyzszej tabeli wskazuje na wzrost liczby beneficjentéw pomocy spotecznej
co powoduje zwiekszenie kwoty wydatkowanych $wiadczen na rzecz oséb potrzebujacych
pomocy.

Rodziny, ktore korzystaty ze wsparcia pomocy spotecznej, znalaziy sie w trudnej
sytuacji zyciowej z réznych przyczyn. Wérdd tych przyczyn ( dysfunkeji ) wymieni¢ nalezy
przede wszystkim: ubodstwo, bezrobocie, diugotrwatg chorobe, niepetnosprawnosé,
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego, alkoholizm, bezdomnosé oraz trudnosci w adaptacji spotecznej osdéb po
opuszczeniu przez nich zaktadu karnego. Zauwazy¢ nalezy, Ze w wielu rodzinach wystepuje
wiecej niz jedna dysfunkcja. Wéréd rodzin objetych pomoca sa réwniez rodziny, ktore
znalazly sie w trudnej sytuacji zyciowej z kilku przyczyn — s3 wigc rodzinami
wieloproblemowymi.
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2. Rozklad dysfunkcji wsréd klientéw pomocy spotecznej na przestrzeni lat 2004 -
2006.

Rodziny korzystajace | Rodziny korzystajace | Rodziny korzystajgce
Dysfunkcja Z pomocy Z pomocy Z pomocy
2004 rok - 2005 rok 2006 rok
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin osoh rodzin oséb rodzin osob
w w W
rodzinach rodzinach redzinach

Ubostwo 83 244 79 230 55 107
Bezrobocie 125 487 113 470 114 466
Diugotrwata 56 176 48 150 52 181
choroba
Niepetnosprawnos$c 78 250 78 227 50 246
Bezradno$é
w sprawach
opiekuniczo- 11 87 1 7 23 109
wychowawczych
Przemoc w rodzinie 18 69 11 55 8 27
Alkoholizm 40 86 18 31 12 23
Trudnosci w
przystosowaniu sig
po opuszczeniu 6 10 4 4 2 2
zakiadu karnego
Bezdomnosdé 3 3 2 2 2 2
Zdarzenie losowe 3 10 1 4 2 6

Tabela Nr 2 Rozkiad dysfunkcji wérod kiientéw Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej
w Buczkowicach.

Zrédlo Opracowanie wiasne Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Buczkowicach, na
podstawie danych MPIPS 2004, 2005 i 2006.

Jak wynika z tabeli, najwieksza liczba rodzin objgtych pomocg to rodziny borykajace
sig z problemem bezrobocia. Drugg w kolejnosci dysfunkcjg wystepujaca w rodzinach jest
ubostwo powodowane niskimi dochodami lub ich brakiem. Znaczgcym problemem
w Buczkowicach jest réwniez niepetnosprawnoé¢ klientdw pomocy spoteczng] oraz
diugotrwata choroba, ktora jest przyczyng trudnej sytuacji zyciowej rodzin.

Do negatywnych zjawisk majacych wptyw na funkcjonowanie rodzin nalezy
naduzywanie alkoholu wsréd klientdéw pomocy spotecznej. Problem ten wymaga dziatar
pomocowych skierowanych do tej grupy oséb nie tylke uzaleznionych ale

i wspbtuzaleznionych — jest to praca skierowana na catg rodzine.

Powaznym problemem, ktory takze wystepuje na terenie gminy, a ktéry wymaga
specjalistycznej pomocy jest przemoc w rodzinie. Problem ten nie jest znaczacy ze wzgledu
na jego rozmiar lecz dugotrwaly proces powrotu do prawidtowego funkcjonowania czionkow
rodziny. Z danych pomocy spofecznej wynika, ze najmniej znaczgcymi problemami, kidre
jednak pojawiajg sie w naszej gminie sg: bezdomnoéé, bezradnosé w sprawach opiekunczo
— wychowawczych, trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po opuszczeniu zakladu
karnego, zdarzenie losowe.
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3. Struktura wydatkéw na lata 2004 — 2006:

] UDZIELONE
ROK SWIADCZENIA
zadania zadania
zlecone wlasne
2004 89.140 150.923
20405 87.922 158.872
2006 92.621 200.983

Tabela Nr 3 Struktura wydatkdw na lata 2004 — 2006.

Zrédio Opracowanie wiasne Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Buczkowicach, na
podstawie danych MPiPS 2004, 2005 i 2006.

4. Wydatki w 2006 roku na podstawie zadan zleconych i wiasnych gminy Buczkowice.

Zadania ziecone (fundusze pozyskane na ich realizacie od Panstwa) w 2006 r.

m skiadki na ubezpieczenie zdrowotne 7.641 ziotych
» Swiadczenia: ,
zasitki state 92.621 ztotych
zasilki okresowe 42 827 ziotych

Zadania wlasne (realizowane z funduszy wiasnych gminy) w 2006 r.

m Swiadczenia:

zasitki celowe i celowe specjalne 58.582 ztote
zasitki celowe w naturze:

- na zakup zywnosci 24 480 ziotych

s dozywianie dzieci 79.192 zlote
w tym dotacja celowa z budzetu wojewody  59.540 ziotych
m usiugi opiekuncze 9.895 ziotych
m oplata za pobyt mieszkaricow w DPS 42.279 ziotych
m doposazenie stoléwek szkoinych 17.286 ziotych

w tym dotacja celowa 11.892 zlote

= zasitki celowe na zdarzenie losowe 2.500 zlotych

(2 pozary budynkéw)

m pokrycie kosztéw pogrzebu (1 osoba) 2.335 ziotych
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I.2. CHARAKTERYSTYKA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

i.2.1 BEZROBOCIE

a) Zdefiniowanie podstawowych poje¢ oraz zatozenia:

Bezrobocie, jako problem spofeczny to ,(...) zjawisko towarzyszace gospodarce
rynkowej, oznaczajace brak pracy zawodowej dla osob zdolnych do jej wykonywania
i deklarujgcych ched jej podjecia.™

Za osobe bezrobotng uwaza sie (...} osobe (...) nie zatrudniong i nie wykonujaca
innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowa do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu
pracy cbowigzujgcego w danym zawodzie lub stuzbie {(...), nie uczacg sig w szkole
w systemie dziennym, zarejestrowana we wiasciwym dla migjsca zameldowania (statego lub
czasowego) powiatowym urzedzie pracy ... .**

Z badan prowadzonych w Polsce nad bezrobociem wynika, ze bezrobocie
w rodzinach jest gtowna przyczyna drastycznego obnizenia sie ich dochodow
i w efekcie ubdstwa. To z kolei powoduje powstanie szeregu dalszych probieméw
w rodzinach, takich jak: konflikty, napiecia, uzaleznienia.

Osoby bezrobotne i ich rodziny sa jedna z grup spotecznych zagrozonych
marginalizacjg i wykluczeniem.

Dziatania podejmowane przez rézne instytucje i organizacje dla rozwigzywania
problemu bezrobocia muszg by¢ zintegrowane. Lokalne programy socjalne prowadzone
w tym zakresie czgsto nie wystarczajg. Potrzebne jest wdraZzanie programéw co najmniej na
poziomie regionalnym, a czesto nawet ogdinokrajowym.

b) Rozmiary bezrobocia i analiza danych w 2005 i 2006 roku:

Ponizsza tabela ilustruje osoby bezrobotne zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Bielsku — Biakej wediug plci.

pteé 2005 2006
Kobiety 245 225
Mezczyzni 217 178
OGOLEM 462 403

Tabela Nr 4 Bezrobotni w gminie Buczkowice zarejestrowani w PUP (wg pici).

Zrédto Opracowanie wiasne, na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku-
Biatej.

Jak pokazuje tabela zardwno w 2005 jak i w 2006 roku liczba kobiet
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy przewyzszala liczbe zarejestrowanych
mezezyzn.

Wsrod oséb bezrobotnych sg réwniez niepetnosprawni. Jak wynika z informacji
z Powiatowego Urzedu Pracy, w 2006 roku - zarejestrowanych bylo ogdtem 22 osoby w tym
10 kobiet.

Gminny Odrodek Pomocy Spotecznej w Buczkowicach, na rzecz osob bezrobotnych,
organizuje dziatania majgce formy aktywizacji sg to: prace spotecznie — uzyteczne oraz
roboty publiczne, z ktdrych w 2006 roku skorzystato - 17 oséb

' Elzbieta Trafatck Bezrobocie jako zjawisko towarzyszace gospodarce wolnorynkowej,
(w: ) ,Praca socjalna”, Nr 1 z 2000r. oraz Strategia rozwiazywania problemdéw spolecznych powiatu bielskiego
? Ustawa z dnia 20.04.2004r.0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy Art2ust. Ipkt2
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¢} Bezrobocie wirdd klientéw Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Buczkowicach w 2005 i 2006 roku.

Wsrod liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia,
obserwuje sie nieznaczny spadek, aczkolwiek bezrobocie pozostaje nadal jedna z gtdwnych
przyczyn udzielania pomocy przez Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne] w Buczkowicach.

Lata Liczba rodzin Liczba osdéb w tych
rodzinach

2004 125 487

2005 113 470

20086 114 466

Tabela Nr 5 Bezrobocie jako gtowny powod korzystania ze swiadczen pomocy spotecznej.

Zrodio Opracowanie wiasne Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Buczkowicach, na
podstawie danych MPIPS 2004, 20051 2006.

Struktura bezrobotnych w gminie Buczkowice wediug poziomu wyksztatcenia.

poziom 2006 rok
wyksztatcenia
yksztalceni ' [IC7BA
OGOLEM | KOBIET
wyzsze 16 10
policealne i Srednie 87 55
zawodowe
ogolnoksztalcace 21 17
zawodowe 178 92
podstawowe 161 51
i niepetne
podstawowe

Tabela Nr 6 Struktura bezrobotnych w gminie Buczkowice wedtug poziomu wyksztalcenia.
Zrodio Dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku — Biatej.

Z analizy danych zawartych w Tabeli Nr 6, w Buczkowicach, najwigcej osob
bezrobotnych ma wyksztaicenie zasadnicze zawodowe, a takze podstawowe.

Straty i skutki spofeczne, ktére powoduje bezrobocie, sg trudne do pszacowania.
Degradacja spofeczna dotyka nie tylko osoby bezrobotnej, ale takze jej rodzing. Utrata pracy,
przejécie na zasitek, utrata zasitku, jak tez diugotrwale pozostawanie bez pracy, nastepnie
potrzeba korzystania z pomocy spolecznej - prowadzi do ubostwa ze wszystkimi tego
konsekwencjami.

Z doswiadczen pracownikéw Qsérodka Pomocy Spotecznej w Buczkowicach wynika,
ze bezposrednim i najbardziej widocznym skutkiem bezrobocia jest obnizenie standardu
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materialnego rodziny, co wrecz wymusza koniecznosé korzystania z pomocy spoteczne].
Mniej widoczne, lecz nie mniej zagrazajace spdjnosci rodziny sg skutki psychologiczne
bezrobocia. Bezrobocie powoduje bowiem zmiane sytuacji spotecznej i emocjonalnej catej
rodziny, zaréwno dorostych jak i dzieci. Czgstym zjawiskiem jest izolacja spoteczna —
ograniczone zostajg kontakty interpersonalne wszystkich cztonkdw rodziny bezrobotnego
zaréwno ze znajomymi, jak i z daisza rodzing.

Bezrobocie wplywa takze niekorzystnie na ukiad stosunkéw wewnatrzrodzinnych,
przy czym okazuje sig, Ze bezrobocie mezczyzn ma znacznie bardziej negatywne skutki dia
rodziny niz bezrobocie kobiet. Bezrobotny mezczyzna do$wiadcza obnizenia swojej pozyci
w rodzinie, utraty autorytetu i silnej frustracji, ktére powodujg sigganie po alkohol, co wsrdd
bezrobotnych staje sie zjawiskiem masowym.

Cel strategiczny - ograniczanie bezrobocia
Cele operacyjne:

e wspomaganie osob bezrobotnych w zdobywaniu umiejetnosci poruszania sig na rynku
pracy,

» tworzenie warunkoéw umozliwiajacych poprawe poziomu przygotowania zawodowego,

e wspieranie dziatan oséb bezrobotnych w kierunku Zatrudnienia,

s wspieranie oséb bezrobotnych w zdobywaniu doéwiadczen zawodowych,

e eliminowanie negatywnych skutkow psychospotecznych bezrobocia,

Realizacja zadari:

e podejmowanie przez Osrodek Pomooy Spotecznej roznych form aktywizacii 0s0b
bezrobotnych — jak prace interwencyjne, prace spotecznie uzyteczne dia diugotrwale
bezrobotnych,

e wspbipraca Osrodka Pomocy Spotecznej z Powiatowym Urzgdem Pracy w Bielsku — Biate],

s wspotpraca Osrodka Pomocy Spotecznej z agencjami posrednictwa pracy,

e wyposazenie 0s6b bezrobotnych w umiejetnoéci poruszania sig na rynku pracy,

s nauka redagowania dokumentéw aplikacyjnych, przygotowywanie osob bezrobotnych do
rozmoéw kwalifikacyjnych, internetowy i prasowy dostep infoermacji o rynku pracy,

¢ prowadzenie dziatalnosci informacyjnej w obszarze probleméw bezrobocia —
poszukiwanie innych form jak przekwalifikowanie sig,

» przeciwdziatanie uzaleznieniu $wiadczeniobiorcoéw od instytucji pomocy spotecznej,

s zrdznicowanie form pomocy adresowanych do bezrobotnego zgodnie z zasadg
indywidualizacji procesu pomagania,

e prowadzenie stalej analizy potrzeb lokalnego i regionalnego rynku pracy w celu
wiasciwego ukierunkowania dziatan wspierajgcych osoby bezrobotne w obszarze
zatrudnienia i samozatrudnienia.

il. 2.2. UBOSTWO

a) Zdefiniowanie podstawowych pojeé oraz zaloZenia:

Ubostwo okresla sie jako stan, w ktérym jednostce czy grupie spotecznej brakuje
srodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej spotecznosci za
niezbedne. Pod pojeciem , podstawowe potrzeby” kryje sig poza wyzywieniem, ktérego
niezbednosci nikt nie kwestionuje, takie potrzeby jak: ubranie, mieszkanie, zachowanie
zdrowia, uzyskanie wyksztatcenia, uczestniczenie w $wiadczeniach kulturalnych. Ubdstwo
jest jednym z gtéwnym powoddw przyznawania pomocy przez Gminny QOérodek Pomocy
Spotecznej w Buczkowicach.

Pomoc spoleczna w Polsce jest tym dziatem zabezpieczenia spotecznego, kiore
stanowi dopetnienie sieci bezpieczenstwa socjalnego w sytuacjach wystgpienia ubdstwa,
ktéremu jednoczesénie towarzyszy wystepowanie innych trudnych problemoéw socjalnych,
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kt6rych nie udato sie rozwigzac¢ w ramach ubezpieczenia spotecznego. Problemy te zostaty
zdefiniowane w ustawie o pomocy spofeczne. :

Diatego osoba uboga moze otrzymac wsparcie materialne z osrodka pomocy
spotecznej wtedy, gdy jej trudna sytuacja dochodowa zwigzana jest z co najmnigj jednym
trudnym problemem socjalnym takim jak: bezrobocie, niepetnosprawnosg, bezdomno$é,
sieroctwo, diugotrwata lub cigzka choroba, przemoc w rodzinie, potrzeba ochrony ofiar
handiu ludzmi, potrzeba ochrony macierzyfistwa lub wielodzietno$ci, bezradnosé
w sprawach opiekunczo- wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, brak
umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mitodziezy opuszczajgcej placowki opiekunczo-
wychowawcze, frudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolhieniu z zaktadu karnego,
trudnosci w integracji oséb ktére otrzymaly status uchoedZey, alkoholizm, narkomania,
sytuacja kryzysowa, zdarzenie losowe.’

b) Ubdstwo wérdd klientéw Gminnego Oérodka Pomocy Spofecznej w Buczkowicach:

Z badan empirycznych wynika, ze w Polsce najbardziej zagrozone ubdstwem sg
osoby, ktérych jedynym dochodem sa zasitki z pomocy spolecznej.

Weérdd klientow pomocy spoteczne], na terenie gminy Buczkowice, ubostwo jest jedng
z przyczyn trudnej sytuacji zyciowej osob i redzin,

W 2004 roku Osrodek Pomocy Spotecznej zainicjowat uczestnictwo w diugofalowym
programie PAED tj. pozyskiwanie artykutdw zywnosciowych dla rodzin najubozszych -
z banku zywnosci. Od 2004 roku akcja ta prowadzona jest na szczeblu lokainym przy
wspdtpracy Osrodka Pomocy Spotecznej ze Stowarzyszeniem na Rzecz Rozwoju Wsi
w Rybarzowicach. Ponadto O$rodek Pomocy Spotecznej co roku korzysta z bezptatnych
miejsc kolonijnych dla dzieci oferowanych z Kuratorium Oswiaty w Katowicach.

Ponizsza tabela ukazuje rozmiar problemu ubdstwa wéréd beneficjentdw pomocy spotecznej
w latach 2004 - 2006

Lata Liczba rodzin Liczba oséb w tych
rodzinach

2004 83 244

2005 79 - 230

2006 ' 55 107

Tabela Nr 7 Ubostwo jako jedna z przyczyn korzystania ze $wiadczen pomocy spolecznej.

Zrodlo Opracowanie wiasne Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Buczkowicach, na
podstawie danych MPIPS 2004, 2005 i 2006.

Cel strategiczny - dziatania minimalizujace i eliminujace skutki réznorodnych
probleméw spotecznych prowadzacych do ubozenia mieszkancow
gminy Buczkowice

Cele operacyjne:

e wspomaganie 0sob i rodzin w odzyskaniu zdolnosci realizacji potrzeb zyciowych,
& wzmachianie aktywnego uczestnictwa w Zyciu spotecznym,
s wspotdziatanie z lokalnymi instytucjami w przeciwdzigtaniu skutkéw pojawiajacych sig

! Ustawa o pomocy spofecznej z dnia 12 marca 2004 roku / Dz.UNr 64 z 15 kwietnia 2004 r. poz. 593
z péZniejszymi zmianami /
16



problemoéw spotecznych,

s przeciwdziatanie skutkom marginalizacji spotecznej oséb ubogich,

e przyjecie systemowych rozwiazan w sferze polityki spolecznej na szczeblu
lokalnym w zakresie dziatar na rzecz oséb i redzin ubogich.

Realizacja zadan:

e wsparcie 0so6b i rodzin ubogich pomoca finansowa fub rzeczowa,

¢ pomoc najubozszym w przezwyciezaniu ich trudnej sytuacji zyciowej oraz mobilizacja
klientdéw pomocy spotecznej do podjecia radykalnych dziatan w kierunku poprawy swojej
sytuacji zyciowej,

s uczestnictwo irealizacja programoéw na rzecz ludzi biednych i ubogich,

e pomoc w wykorzystaniu wiasnych mozliwosci w dazeniu do zmiany dotychczasowych
warunkéw zyciowych,

e praca socjalna ukierunkowana na zmiang postaw | oczekiwan powstatych w wyniku
zjawiska dziedziczenia ubdstwa,

e zapobieganie patologiom spofecznym poprzez podjecie szeroko rozumianych dziatan
profilaktycznych i edukacyjnych

il. 2. 3 NIEPELNOSPRAWNOSC

a} Zdefiniowanie podstawowych pojeé oraz zatozenia:

Osoby niepetnosprawne stanowig w Polsce bardzo liczng spotecznosc. Mowige
o osobach niepetnosprawnych, mamy na mysli osoby posiadajgce stopien
niepetnosprawnosci orzeczony przez Zespdt ds. Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnoscl,
Komisje przy ZUS, KRUS, jak réwniez inne osoby z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi
i umystowymi. Za niepelnosprawne uznac¢ nalezy osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny
i umystowy powoduje trwate lub okresowe utrudnienia, ograniczenia badz uniemozliwia
petnienie rdl i zadan spotecznych na poziomie powszechnie przyjetych kryteriow.

Podejmujgc dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych trzeba pamigtac, ze:
- Osoby niepeinosprawne maja prawo do samodzielnego, niezaleznego | aktywnego zycia.
- Dziatania podejmowane na rzecz oséb niepetnosprawnych musza uwzglednia¢ prawo
tych osob do dokonywania samodzielnych wyborow zyciowych.
- Dziatania muszg by¢ prowadzone z poszanowaniem godnosci oscbowej i suwerennosci
oséb niepetnosprawnych.
- Osoby niepetnosprawne majg prawo do uzyskania pomocy i niezbednych srodkow dla
wyréwnania szans w korzystaniu z przystugujgcych im praw.

b) Niepetnosprawnos$¢ wsrod klientéw Gminneqgo Osrodka Pomocy Spolecznej
w Buczkowicach

Lata Liczba rodzin Liczba oséb w tych
rodzinach

2004 78 250

2005 78 227

2006 50 2486

Tabela Nr 8 Niepetnosprawnosc¢ wsréd klientéw pomocy spoteczne;.
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Zrédio Opracowanie wiasne Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Buczkowicach, na
podstawie danych MPiPS 2004, 2005 2006.

Obserwacje pracownikow Osrodka Pomocy Spotecznej w Buczkowicach pozwalajg
stwierdzi¢, ze sytuacja tej grupy oséb jest bardzo trudna. Problemy oséb niepetnosprawnych
wigza sig z ograniczonymi mozliwosciami zakupu sprzetu ulatwiajacego komunikowanie sie
i samoobstuge, oprotezowania, trudno dostepna rehabilitacja.

Duzym problemem sg niskie srodki finansowe wystarczajgce jedynie na podstawowe
potrzeby zyciowe.

Niepetnosprawni spotykaja sie rowniez z problemami psychologicznymi
i spotecznymi, ktdre wigzg sie z trudnosciami w akceptacji samego siebie | swoich schorzen
oraz z brakiem zrozumienia ze strony ludzi zdrowych.

Nie bez znaczenia jest rowniez problematyka edukacji 0sob niepeinosprawnych od
chwili urodzenia do ukonczenia nauki w ramach posiadanych predyspozycji i mozliwosci. Na
tej ptaszczyZznie widac niedoinwestowanie oraz braki unormowan prawnych na szczeblu
edukacji dzieci niepetnosprawnych.

Niepetnosprawni na terenie gminy Buczkowice to dzieci, miodziez, osoby doroste —
niesprawne fizycznie, intelektualnie i umystowo. Odrodek Pomocy Spoteczne;

w Buczkowicach realizuje zadania, ktére zwiazane sg m.in. ze $rodowiskiem osob
niepetnosprawnych, a $cislej z rehabilitacja spoteczng poprzez zachecanie oséb
niepetnosprawnych do uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych, w warsztatach terapii
zajeciowej, pomagajac w wypetianiu stosownych wnioskéw, gromadzeniu wymagansj
dokumentagcji aby oscby te mogly uzyskac¢ dofinansowanie ze $rodkéw PFRON.
Podejmowane dziatania Osrodka Pomocy Spotecznej zmierzajg do ograniczenia barier
architektonicznych, urbanistycznych i w komunikowaniu sie.

W biezacym roku Os$rodek Pomocy Spoteczne] zainicjowat cykliczne, kwartalne
spotkania z rodzicami dzieci niepetnosprawnych oraz z osobami niepetnosprawnymi.
Spotkania te majg na celu informowanie mieszkancéw gminy o przedsiewzieciach
(programach) lokalnych oraz regionalnych na rzecz oséb niepetnosprawnych, w ktérych oni
sami mogg uczestniczyé. Ponadto spotkania te majg stuzyé zintegrowaniu oséb
niepeinosprawnych z naszej gminy w celu utworzeniu pomocowej grupy wsparcia,

a w przysziosci zatozenia Stowarzyszenia na rzecz osob niepetnosprawnych. Celowosé
zatozenia takiego stowarzyszenia obejmuje szeroki wachlarz réznych mozliwosci
wyrownania szans w funkcjonowaniu oséb niepetnosprawnych w spoleczenstwie.

Od 2004 roku tut. Osrodek realizuje pomoc w formie zapewnienia ustug opiekunczych
obejmujemy nimi osoby starsze, chore, niepetnosprawne, ktére nie mogac sobie
samodzielnie poradzi¢ potrzebuja fachowej opieki i pomocy osoby drugiej.

Osrodek Pomocy Spoteczne] wspoipracuje z Zespotem ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Bielsku — Biatej w zakresie kompletowania niezbednej dokumentacii
oraz kierowania do zespotu oséb celem uzyskania orzeczenia o niepetnosprawnoséci.

£ uzyskanych informacji z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci
wynika, Ze z terenu gminy Buczkowice orzeczenie o nispetnosprawnoéci (dla dzieci) wydano:

2005r. - 24 osoby
2006871, - 13 0s0b

natomiast orzeczenie o stopniu niepeinesprawnosci wydano nastepujaco:

2005,

stopient znaczny — 18 ¢s6b
stopien umiarkowany - 53 osoby
stopien lekki - 45 osdb

2006 r.

stopien znaczny — 20 osdb
stopiery umiarkowany - 57 oséb
stopien lekki - 39 oséb
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Na terenie gminy Buczkowice nie ma placowek, organizacji czy tez stowarzyszen
dziataigcych na rzecz osoéb niepetnosprawnych dlatego majac na wzgiedzie koniecznosd
rehabilitacji zmierzajgcej do rozwoju ogdlnego oséb niepetnosprawnych, poprawy zaragnosci
osobistej, sprawnosci psychofizycznej oraz przystosowania spofecznego Osrodek Pomocy
Spotecznej stara sie udzielaé szeroko rozumianej i fachowej pomocy osobom
niepeosprawnym.

Korzystamy z pomocy placoéwek dziatajgcych w formie Domow Pomocy Spotecznej
o zasiegu powiatowym. Warsziaty terapii zajeciowej oferujg nam Gilowice oraz Bieisko ~
Biata - Caritas Diecezji Bielsko — Zywieckiej realizujac ogolnopoiski projekt ,Indywidualne
§ciezki kariery zawodowej szansg dla 0séb niepetnosprawnych”. W doradztwie zawodowym
dia osdb niepemosprawnych pomaga stowarzyszenie bielskie ,Teair Grodzki” , kidry oferuje
rowniez terapie odpowiednig do rodzaju schorzen, stopnia niepeinosprawnosci,
zainteresowan | zdolnosci uczestnikow.

Dotychczasowe doswiadczenia pracownikdw Osrodka Pomocy Spotecznej, na rzecz
osob niepetnosprawnych przyblizyly problematyke tych oséb, ich mozliwosci, oczekiwania
i ukazaly rozmiar potrzeb tego $rodowiska. Obserwujemy znaczny wzrost zainteresowania
proponowanymi formami rehabilitacji spotecznej.

W wyniku prowadzonei pracy socialnej na terenie gminy Buczkowice, pracownicy
Osérodka Pomocy Spotecznej zdiagnozowali problem oséb chorych psychicznie, ktdry nasila
sie dlatego zachodzi konieczno$c¢ rozszerzenia dziatalnosci tut. Osrodka w postaci
specjalistycznych ustug opiekuniczych na rzecz tej grupy oséb.

Cel strategiczny - tworzenie warunkow umozliwiajgcych oscbom niepelnosprawnym
godne uczestnictwo w zyciu spolecznym

Cele operacyjne:

s budowanie swiadomosci opinii spotecznej na temat niepetnosprawnosci, barier jakie
napotykajg osoby niepetnosprawne w coedziennym funkcjonowaniu — zmiana wizerunku
osoby niepetnosprawnej w srodowisku,

e zwiekszenie mozliwosci uczestnictwa osdb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym —
poprzez likwidacje, pokonywanie barier architektonicznych i komunikacyjnych,

* ksztattowanie postawy aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i uswiadamianie
niepetnosprawnym mozliwosci wptywania na wiasng sytuacje zawodowa,

# pomoc w pokonywaniu przeszkéd i pozyskiwanie roznych mozliwosci rehabilitacji i teraplt
dzieci, mtodziezy, dorostych osdb niepetnosprawnych,

e uczestnictwo, rozwdj i wspomaganie systemu wsparcia dla zardéwno rodzin jak i osob
niepetnosprawnych.

Realizacja zadan:

e poszukiwanie nowych form ofert terapeutyczno - rehabilitacyjnych

e promowanie w srodowisku lokalnym imprez i przedsigwzig¢ o charakterze integracyjnym,

e wspieranie oséh i rodzin oséb niepetnosprawnych w formie finansowej, rzeczowej i innej
majacej na celu wzmacnianie zaradnosci oséb niepeinosprawnych oraz ich aktywnosci
spotecznej,
e rozszerzenie dziatalnosci tut. Osrodka Pomocy Spoiecznej o nowa forme pracy jaka s3
specjalistyczne ustugi opiekuncze na rzecz osob chorych psychicznie,

e uruchomienie grupy wsparcia oraz grupy samopomocy osob niepetnosprawnych -
i czionkow ich rodzin
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I. 2.4 DEUGOTRWALA CHOROBA

a) Zdefiniowanie podstawowych pojeé oraz zaiozenia:

Diugotrwata choroba definiowana réwniez jako choroba przewlekia to jedna z bardzo
czestych przyczyn trudnej sytuacji zyciowej osoby i rodziny. Dysfunkcja ta dotyczy
bezposrednio przede wszystkim osob starszych, cho¢ zdarzajg sie przypadki choréb u ludzi
w Srednim wieku czy miodych.

Diugotrwata choroba to ,{...) dolegliwo$¢ badz stan patologiczny, ktéry utrzymuje sig
przez diuzszy czas i ktéry bedzie trwat nadal ... do gtéwnych cech choroby przewlekiej
naleza; diugotrwatosé, tagodniejszy niz w stanie ostrym przebieg, pogorszenie sprawnosci
pacjenta, nieodwracalno$¢ zmian patologicznych i niepomysine rokowania, a takze
nastepstwa psychospoteczne; osoby chorujgce przewlekle wymagajg diugotrwatej opieki
lekarskiej, pielegniarskiej if lub rehabilitacji.”

Nie ma okresu w zyciu cztowieka, w ktérym nie bylby narazony na utrate zdrowia.
Powody utraty zdrowia sa rozne. Czasem choroby sa skutkiem niedbatoSci o wlasne
zdrowie, czasami efektem sytuacji | warunkéw zycia w rodzinie, czegsto jednak pojawiajg sie
w okresie staroéci. Zauwazy¢ trzeba, ze starosé nie jest chorobg, choé zdrowie w tym
okresie zycia cztowieka bywa coraz stabsze. W wieku powyzej 85 lat, od 80% do 90%
wymaga pomocy i opieki bardzo czesto codziennej — w zaspokajaniu potrzeb podstawowych.
Pomoc i opieke powinna $wiadczy¢ rodzina. Cho¢ czasami choroba dezorganizuje zycie
rodziny i wtedy potrzebne jest jej wsparcie socjalne i psychologiczne. Jednak kiedy rodziny
nie ma lub kiedy rodzina nie moze, a czasem nie chce, opiekowaé sie chorg osobg —
niezbedne jest organizowanie opieki przez pomoc spoteczna. Najlepsza, najefektywniejszg
i stosunkowo tania forma wsparcia jest organizowanie ustug opiekunczych w domu chorego.
Kiedy osoba chora wymaga catodobowej opieki organizowana jest pomoc instytucjonalna —
w domu pomocy, w tym roéwniez w rodzinnym domu pomocy.

b) Dlugotrwata choroba wérdd klientéw Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Buczkowicach

Lata Liczba rodzin Liczba oséb w tych
rodzinach

2004 56 176

2005 48 150

2006 52 181

Tabela Nr 9 Diugotrwata lub ciezka choroba wsrod klientéw pomocy spofecznej.

Zrodio Opracowanie wiasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Buczkowicach, na
podstawie danych MPIPS 2004, 2005 [ 2006.

Kolejng co do wielkosci grupa oséb korzystajgcych ze $wiadczen pomocy spotecznej,
na terenie gminy Buczkowice, sg osoby diugotrwale i cigzko chore.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Buczkowicach prowadzi szeroko rozumiang prace
socjalng na rzecz osob chorych i ich rodzin, obejmujgc te grupg 0sob pomocg finansowa,
rzeczowa i inng majaca na celu zapewnienie osobie chorej podstawowych potrzeb
zyciowych.

' red. Rozek — Lesiak, Rodzina w wislkim miescie, jej problemy i sposoby ich rozwigzywania, Zabrze 1998,5.50.
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Prowadzgc diagnoze potrzeb mieszkancow gminy Buczkowice, od 2004 roku
Osrodek Pomocy Spolecznej w Buczkowicach rozszerzyt swoje dziatania na rzecz oséb
chorych realizujac ustugi opiekuncze nie tylko dla osob cheorych, niepelnosprawnych ale
takze oséb starszych wymagajgcych pomocy w codziennym funkcjonowaniu.

W przypadku braku opieki ze strony redziny, koniecznosci zapewnienia osobie chorej lub
starszej prawidtowej, catodobowej opieki, Osrodek Pomocy Spotecznej kieruje i umieszeza
osohy w Domach Pomocy Spofeczneg].

Osoby wymagajace fachowej opieki medycznej sg kierowane do zakladéw
pielegnacyjno — opiekunczych, ktére maia na celu zapewnienie rehabilitacji i maksymalne
usprawnienie osoby chore] w codziennym funkcjonowaniu. Osoby terminalnie chore moga
znalezé prawidtowg opieke medyczng na oddziale paliatywnym Szpitala Kolejowego
w Bielsku — Bialej. Natomiast osoby ciezko chore wymagajace ciaglej, calodobowej opieki
znajdujg pomoc w Hospicjum w Bielsku — Biate] na ul. Armii Krajowej.

Wazng kwestig, wymagajgcyg dalszego rozwoju jest wspdipraca Osrodka Pomocy
Spotecznej z Gminnym Osrodkiem Zdrowia w zakresie diagnozowania potrzeb osoéb
chorych, pozyskiwania stosownych dokumentéw na orzeczniciwo, realizacji recept.

Duza grupe oséb chorych na terenie gminy Buczkowice stanowig osoby starsze.
Nieoceniona, a bogatg formg wsparcia tych oséb jest dla Odrodka Pomocy Spolecznej
wspodipraca z kotem emeryiow i rencistéw, szczegdlnie w Buczkowicach, ktore podjeto
inicjatywe wspierania osob starszych, chorych, potrzebujgcych. Dziatania polegajg na
odwiedzinach tychze osob i wsparciu ich rozmowa, obecnoscig drugiego cziowieka,
zainteresowaniem ich kfopotami.

Cel strategiczny - tworzenie warunkow umozliwiajacych osobom diugotrwale
i ciezko chorym godne funkcjonowanie i akceptacje swojej choroby

Cele operacyjne:

® zabezpieczenie podstawowych potrzeb osobom diugotrwale i cigzko chorym,
e pomoc w pokonywaniu barier w prawidiowym, codziennym funkcjonowaniu oséb chorych,
e diagnozowanie biezgcych potrzeb csob diugoirwale i ciezko chorych,

Realizacja zadan:

e wsparcie finansowe, duchowe i psychiczne osdb chorych majgce wplyw na poprawe stanu
funkcjonowania chorego,

& wspieranie osob i rodzin osoh diugotrwale i ciezko chorych w formie finansowej, rzeczowej
i innej majacej na celu zabezpieczenie podstawowych warunkow prawidtowe] egzystencii,

e wspolpraca Osrodka Pomocy Spofeczngj z instytucjami, organizacjami na rzecz osob
diugotrwale chorych.

I1.2.5. INNE DYSFUNKCJE W RODZINACH KLIENTOW POMOCY SPOLECZNEJ
W BUCZKOWICACH

a) UZALEZNIENIE OD ALKOHOLU

Jedng z grup dysfunkeyinych, ktéra objeta jest pomoca Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Buczkowicach stanowig osoby uzaleznione od alkoholu. Naduzywanie
napojow atkoholowych stanowi dzi$ bezsprzecznie jeden z najpowaznigjszych problemow.
Zjawisko to w naszej gminie stwarza problem ziozony i trudny do przezwycigzenia. Szerzgce
sie zjawisko alkoholizmu dotyka mieszkancéw gminy i nie respekiuje pici, wieku ani statusu
intelektualnego. Jego rozmiar i niszczycielskie dziatanie daje sie zaobserwowac wsrod
klientow pomocy spotecznej.

,Uzaleznienie jest tg choroba, ktdra powoduje, iz mimo bardzo powaznych szkod
zdrowotnych i psychospotecznych powocdowanych przez picie, osoba nig dotknigta nie
potrafi skutecznie powstrzymac sie od picia.”

! Jerzy Melibruda ,, Ludzie z problemami atkcholowymi™ Centrum Rozwoju Stuzb Spolecznych, Warszawa 1996 1.8.7
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Z problemem naduzywania alkcholu pracownicy Osrodka Pomocy Spotecznej
spotykaja sie od wielu lat, niepokojacym jest fakt wzrastania liczby oséb uzaleznionych od
alkoholu. W rodzinach, ktére objete sg pomocg Osrodka Pomocy Spotecznej, daje sie
zauwazy¢ stwarzanie sytuacji sprzyjajacych piciu alkoholu, a takze zjawisko dziedziczenia
alkoholizmu. Szczegélnego znaczenia nabiera wzorzec picia alkoholu w rodzinie,
niekorzystny wplyw rozbieznosci miedzy zachowaniem rodzicow, a wymaganiami stawianymi
wobec dziecka co do spozywania alkoholu oraz brak kontroli ze strony rodzicow i stosowanie
niewlasciwych metod wychowawczych. Problem naduzywania alkoholu jest bardzo
skomplikowany, gdyz obok alkoholizmu wystepujg zaburzenia komunikacji w rodzinie, bieda,
problemy wychowawcze i zdrowotne, a nierzadko rowniez problemy z prawem.

Praca z tak zaburzonymi klientami Osrodka Pomocy Spofecznej jest bardzo trudna,
dlugotrwata, czesto skazana na niepowodzenie. Z pomoca w pracy z alkoholikami
pracownikom OPS przychodzi Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w Buczkowicach. Z informacji pozyskanych z Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych w Buczkowicach wynika, ze w 2005 roku Komisja skierowata na badanie do
bieglego sadowego celem wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia — 20 oséb z czego u 6
0s6b stwierdzono uzaleznienie od alkoholu. Komisja skierowata @ wnioskéw do sadu celem
orzeczenia obowigzku leczenia odwykowego — z czego 1 wniosek oddalono, w 3
przypadkach orzeczono obowigzek leczenia, pozostate sprawy w toku. Natomiast w 2006
roku Komisja skierowata na badanie do biegtego sgdowego 15 wnioskdw, z czego u 6 osdb
stwierdzono uzaleznienie od alkoholu. Na 16 wnioskéw skierowanych do sadu w celu
orzeczenia obowiazku leczenia, sad wydat 5 orzeczen w tym 4 rozpatrzono pozytywnie.
Pozostate sprawy w toku rozpatrywania.

Szczegodine uregulowania dotyczace rozwigzywania probleméw alkoholowych
znajdujg sie w gminnym programie rozwigzywania probleméw alkoholowych, zatwierdzanym
uchwalg rady gminy.

b) PRZEMOC W RODZINIE

Jezeli chodzi o przemoc w rodzinie, to Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej
w Buczkowicach zdiagnozowat rodziny dotknigte tg dysfunkcijg nastepujaco:

2004 rok — 18 rodzin
2005 rok - 11 rodzin
2006 rok - 6 rodzin

Qsrodek Pomocy Spotecznej w Buczkowicach prowadzi prace socjalng w zakresie
diagnozowania oraz dziatar wspierajacych osoby i rodziny dotknigte przemoca.

Nierzadko pracownicy Oérodka Pomocy, z powodu powaznych problemow zagrazajgcych
cztonkom rodzin dotknietych przemoca, musi wejs¢ we wspélprace z instytucjami, ktorymi sg;
- szkoly, policja, sady, prokuratura, kuratorzy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

w Bielsku — Biatej, Podbeskidzki Osrodek Interwencji Kryzysowej w Bielsku — Biatej,
Pogotowie Opiekunicze, Osrodek Adopceyjny - w zaleznoéci od rozmiaru i formy przemocy.
83 to dziatania diugofalowe i bardzo trudne. Samo diagnozowanie przemocy w rodzinie jest
zjawiskiem bardzo trudnym do stwierdzenia. Dodatkowym negatywnym aspektem jest
utajenie problemu przez osoby dotknigte przemoca, co ma destrukeyjny wptyw na dalsze
funkcjonowanie tych osob.

W rodzinach dotknietych przemocg bardzo czesto dochodzi do sytuacii kryzysowych.
Placowka, ktora $wiadczy pomoc osobom dotknietym sytuacja kryzysowa jest Osrodek
Interwencji Kryzysowej w Bielsku- Biafej. Fachowa i specjalistyczna pomoc polega na
interwencji, terapii indywidualnej, terapii grupowej, mozliwosci uzyskania porady i wsparcia
psychicznego w trudnej sytuaciji.
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c) BEZRADNGSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO — WYCHOWAWCZYCH
i PROWADZENIU GOSPODARSTWA DOMOWEGO

Zgodnie z ustawg o pomocy spoteczne] bezradnosé w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego jako dysfunkcja moze by¢
podstawg do udzielenia rodzinie pomocy. W teorii pracy socjalnej brak jest definicji tego
problemu. Jednak z praktyki pracy socjalhej wynika, ze do tej kategorii mozemy zaliczyé
rodziny ktére;

- nie potrafig zaspokoi¢ podstawowych potrzeb dzieci,

- nie potrafig skutecznie oddziatywad wychowawczo na swoje dzieci,

- nie potrafig gospodarowaé posiadanymi zasobami i srodkami,

- ze wzgledu na wiek, wyksztaicenie i sytuacje rodzinng — nie potrafia zatatwi¢ swoich
spraw.

Na terenie gminy Buczkowice, pracownicy Osrodka Pomocy Spotecznej réwniez
diagnozujg wystepujacy problem bezradnosci redzin.

Najczesciej niezaradnos¢ rodziny w opiece | wychowaniu wiasnych dzieci taczy sie
z innymi dysfunkcjami takimi jak przemoc domowa, zaburzenia rownowagi systemu
rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w pefnieniu rél rodzicielskich, mafzenskich,
zawodowych wyrazajgce sig m.in. w niedojrzatosci emocjonalnej, problemach we wspotzyciu
z ludzmi, trudnosciach adaptacyjnych, niezaradnoéci w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, problemy wychowawcze w srodowisku rodzinnym, szkolnym — zachowania
buntownicze, agresywne, konfliktowe, tamania przez dzieci i mlodziez panujacych
obyczajdw, norm, wartosci.

Bezradnosé moze by¢ wynikiem splotu wielu problemoéw takich jak: niewtasciwe
przekazywanie tradycji kulturowych i rodzinnych, ubozenie rodzin, czy tez bezrobocie.
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego jest jedng z przyczyn umieszczania dzieci w rodzinach zastepczych lub
ustanawiania nadzoru sadowego w postaci opieki kuratora sgdowego.

Wsréd klientow pomocy spotecznej w Buczkowicach pomocg ze wzgledu na niewydolnosé
wychowawczg objeto;

= 2004 rok - 11 rodzin,
= 200510k - 1 rodzina
» 2006 rok - 23 rodziny

Jak wynika z informacji uzyskanych z Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sgdowej przy
Sadzie Rejonowym w Bielsku — Biatej Wydziat IV Rodzinny i Nieletnich, na terenie gminy
Buczkowice zarejestrowano:

w 2005 roku:

» 14 nadzorow kuratora w rodzinie, w tym 26 dzieci
= 3 dzieci umieszczonych w placéwce opiekunczo - wychowawczej
= 8 rodzin zastepczych, w tym 11 dzieci

w 2006 roku:

= 15 nadzoréw kuratora w rodzinie, w tym 26 dzieci
= 4 dzieci umieszczonych w placowce opiekuriczo — wychowawczej
* 9rodzin zastepczych, w tym 13 dzieci

W przypadku nadzoru kuratorskiego w rodzinie, pracownicy Oérodka Pomocy
Spofecznej w Buczkowicach podejmujac dziatania na rzecz pomocy rodzinie niewydolnej
wychowawczo, wspdtpracujg z kuratorami rodzinnymi, réwniez i pedagogami szkolnymi.
Bezposrednig opieke i nadzdr nad rodzinami zastepczymi z terenu gminy Buczkowice
prowadzg pracownicy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku — Bialej, chociaz
pracownicy Osrodka Pomocy Spotecznej rowniez chetnie udzielaja réznorodnego wsparcia
naszym rodzinom zastepczym.
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d) OCHRONA MACIERZYNSTWA

Wsrod klientdw Osrodka Pomocy Spotecznej w Buczkowicach znajdujg sie kobisty
w okresie sprawowania opieki | wychowywania dzieci, bedgce w trudnej sytuacji materialnej.
Czesto s3 to rodziny wielodzietne, w ktérych matka pozostaje w domu opiekujgc sie dziec¢mi,
a jedynym zywicielem wieloosobowe] rodziny pozostaje ojciec dzieci. Ze wzgledu na
koniecznosé wsparcia tych rodzin, pomocg objeto nastepujgco:

» 2004 rok — 12 redzin, w tym 57 oséb w rodzinie
= 2005 rok - 21 rodzin, w tym 116 oséb w rodzinie
= 2008 rok - 22 rodziny, w tym 97 osob w rodzinie

e) TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA PO ZWOLNIENIU
Z ZAKLADU KARNEGO

Problemy w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego polegaja na
trudnosciach readaptacyjnych tj. powrotu do $rodowiska, prawidtowego funkcjonowania
w spofeczenstwie, zabezpieczeniu wiasnych potrzeb zyciowych. Wsrod klientow Osrodka
Pomocy Spotecznej, w ostatnich latach pomoca objeto nastepujgca liczbe osob:

« 2004 rok ~ 6 osob, w tym 10 oséb w rodzinie
= 2005 rok — 4 osoby, wtym 4 osoby w rodzinie
= 2006 rok - 2 osoby.

Wychodzac naprzeciw problemoem readaptacyjnym oséb opuszczajgcych zakiady
karne, Slgska Fundacja ETOH uruchomita osrodek readaptacyjny w Bielsku — Biatej.
Mieszkanicy Osrodka majg zapewnionag pomoc i opieke psychologiczng, prawng, socjalng,
pomac w sprawie doradztwa zawodowegoe | poszukiwania pracy.

f) BEZDOMNOSC

Ustawa o pomocy spotecznej bezdomnym okresla , osobe niezamieszkujgca w lokalu
mieszkalnym w rozumieniu przepisow o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych i nigdzie nie zameldowanag na pobyt staty w rozumieniu przepiséw
o ewidencji ludnosci | dowodach osobistych™

Bezdomny to cztowiek nie posiadajacy wtasnego mieszkania, z reguly bez
zameldowania na ferenie kraju, nie majacy mozliwoscl powrotu do ostatniego migjsca
zamieszkania z réznych przyczyn.”

Na terenie gminy Buczkowice, preblem bezdomnoé&ci nie jest duzy, a jednak
pojawiajg sie jednostki wymagajgce pomocy w tym zakresie.

Na przestrzeni ostatnich trzech lat, bezdomnos¢ zdiagnozowano nastgpujaco:

= 2004 rok — 3 osoby
= 2005 rok — 2 osoby
= 2006 rok - 2 oscby

Bezdomni najczesciej otrzymywali pomoc w zapewnienia schronienia oraz zywnosci
w Domach dia Bezdemnych w Ustroniu Polanie, w Mariance Redzifhskigj, w Noclegowni
w Bielsku- Biatej. Osobom tym udzielono pomocy rzeczowej w formie zapewnienia odziezy
oraz arfykutdw higienicznych.

! M. Pisarska ,, Miejskie Schronisko dla Bezdomnych Kobiet” | w : Praca socjalnanr 4, .39 ]
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lil. Ocena

I, 1. WNIOSKI WYNIKAJACE Z DIAGNOZY | ANALIZY PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Analiza problemoéw spotecznych oraz badanie skutecznos$ci prowadzonych dziatan
i rozwigzan stuzy podniesieniu efektywnosci oddziatywan pomocowych. Realizacja zadan ma
zapewni¢ mozliwosc¢ dziatah wspierajgcych rodziny i osoby w procesie odzyskiwania
zdolnoéci do samodzielnego funkcjonowania w zmieniajacych sie warunkach spoteczno —
ekonomicznych, mozliwos¢ sukcesywnego zmniejszania sig liczby $rodowisk uzaleznionych
od Swiadczen pomocy spoteczne).

P Ze wsparcia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Buczkowicach
w 2004 roku skorzystato - 225 rodzin,
w 2005 roku — 242 rodziny
w 20086 roku — 246 rodzin
Powyzsze dane wskazujg na nieznaczny wzrost beneficjentow pomocy
spoteczng.

B Z analizy problemow spotecznych wynika, ze dysfunkgja, ktdra wystepuje
w najwigkszej liczbie rodzin jest — bezrobocie. Ponad sto rodzin i osob
rocznie pozostaje objetych pomoca finansowa, rzeczows. Wsrdd osdb
bezrobotnych wigkszg liczbe stanowig kobiety. Z informacji pozyskanych
z Urzedu Pracy wynika, ze najwigksza grupa oséb bezrobotnych ma
wyksztatcenie zawodowe oraz podstawowe.

> Kolejng grupa osob wymagajacych wsparcia instytucji pomocy spotecznej
sg rodziny ubogie.

Jak wynika z badan empirycznych prowadzonych w Polsce nad ubdstwem,
jego przyczynami sg przede wszystkim: bezrobocie, niskie dochody

i nieumiejetne gospodarowanie funduszami. W ostatnich latach
zdecydowanie najwazniejsza przyczyna ubdstwa w Polsce jest bezrobocie.
Z doswiadczen osrodkdw pomocy spotecznej wynika, ze kiedy rozwiazana
zostaje kwestia bezrobocia w rodzinie, po pewnym czasie rodzina ta
wychodzi z ubostwa.

P Niezwykle waznym problemem spofecznym w gminie Buczkowice jest
niepetnosprawnos¢. Sposrdd klientdéw pomocy spofecznej sg osoby
niepetnosprawne ruchowo, intelektualnie, uposledzone umystowo oraz
osoby chore psychicznie
Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Buczkowicach wspiera tg grupe
os6b, majac na wzgledzie dgzenie do maksymalnej poprawy
i usamodzielnienia w codziennym funkcjonowaniu oséb niepefnosprawnych.
W organizowaniu pomocy osobom niepetnosprawnym wspdtpracuje
z Powiatowym Zespotem do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci oraz
z organizacjami, stowarzyszeniami, kiore prowadzg dziatania w zakresie
pomocy osobom niepemosprawnym.

Szczegdinie trudng, w pracy socjalnej, jest grupa oséb chorych psychicznie,
stad istnieje konieczno$¢ poszerzenia dziatan w obszarze pomocy w formie
zorganizowania specjalistycznych ustug opiekuriczych. Co z kolei pozwoli
na nawigzanie wspotpracy Osrodka Pomocy Spotecznej z Poradnig dla
Osb6b Nerwowo i Psychicznie Chorych w Olszowce.

B Wazna dysfunkcjg w rodzinach klientdw pomocy spotecznej w gminie
Buczkowice jest diugotrwata choroba. Wsréd tych oséb, najwieksza liczbe
stanowig osoby starsze, ktdre wymagajg szczegdinegj troski i opieki osdb
drugich, a czesto tez fachowej, specjalistycznej lub catodobowej pomocy.

» Kolejng dysfunkeig wsrod klientdw Osrodka Pomocy Spotecznej
w Buczkowicach jest uzaleznienie od alkoholu. Jest to problem
szezegdinie trudny, gdyz dotyka on calej rodziny | powoduje niesamowite
spustoszenie w budowaniu wzajemnych prawidfowych relacji w rodzinie.
Niestety dlugo frwajace procedury sadowo — adminisiracyine, poza tym
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brak stosownych narzedzi w pomocy spolecznej w walce z alkoholizmem
uniemozliwia sprawne dziatania pomocowe tak dla osoby uzaleznionej jak
i 0s6b wspéluzaleznionych.

Wydaje sie, iz podjecie dziatan w kierunku zapewnienia osobom, z tej
grupy ryzyka, pomocy psychologiczne] oraz grupy wsparcia dla 0oséb
wspdtuzaleznionych ograniczyloby niszczycielskie skutki degradacii
spoteczne;j.

P Skutkiem istnienia problemu alkcholowego w rodzinie jest bardzo czesto
przemoc domowa. Tak jak w sferze problemu naduzywania alkoholu, tak
tez w kwestii przemocy istnieje koniecznoé¢ positkowania sie pomoca
psychologa. Waznym jest jednak aby juz w przypadku podejrzen
wystepowania przemocy w rodzinie, sity réznych profesji zawodowych
zostaty sprzegnigte, co ma na celu catkowite usuniecie dewiacyjnych
zachowan i przywrdcenie rodziny do prawidlowego funkcjonowania
w spoteczenstwie.

» Waznym i niepokojacym problemem wystepujacym na terenie gminy
Buczkowice, chod nie siega on duzych rozmiardw, jest bezradnosé

w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowegqo. Dziatania pracownikéw Osrodka Pomocy Spolecznej
wymagajq prawidtowej diagnozy, wyznaczenia kierunkéw pomocy

rodzinie, a nastepnie diugotrwata pomoc skupiajgca sie przede wszystkim

na uczeniu prawidtowych postaw, zachowan, mechanizmoéw obronnych,
akceptowanych w spoteczenstwie. Jest to praca szczegdinie trudna, gdyz
zaburzone funkcjonowanie cate rodziny wymaga dziaftan naprawczych
skierowanych na wszystkich czionkow rodziny. W zwigzku z powyzszym
Osérodek Pomocy Spolecznegj w Buczkowicach jest wnioskodawca
ustanowienia opieki sadowo — kuratorskiej w rodzinach, a w szczegdinych
przypadkach umieszcza dzieci w placowkach opiekunczo — wychowawczych.

» Stosunkowo niewielu rodzin w Buczkowicach dotyczy kwestia trudnosci
w przystosowaniu sie po opuszczeniu zakiadu karnego. Niewielki jest tez
problem bezdomnosci — dotyczacy kilku oséb. Dysfunkcje te nie wymagajg wiec
szerokich dzialan pomocy spotecznej.

» Wedlug rozeznania pomocy spofecznej w gminie Buczkowice problem
narkomanii wérod klientow tej instytucji pozostaje nie zdiagnozowany.

B Z diagnozy problemdw spotecznych w gminie Buczkowice wynika, ze
wsrod rodzin korzystajacych ze wsparcia pomocy spolecznej jest wiele
rodzin wieloproblemowych, to znaczy takich, w ktérych wystepuje wigcej
niz jedna dysfunkcja.
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H1.2. ZASOBY GMINY BUCZKOWICE, MOGACE BYC WYKORZYSTYWANE DO
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Na terenie gminy Buczkowice fuhkc}onujq:

+ Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej

¢+ Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

¢ Gminny Osrodek Kultury

% 4 zespoly szkdt podstawowych | gimnazjow

¢ liceumn ogoinoksztatcace

+ liceum wieczorowe dla dorostych

+ 3 przedszkola

+ Biblioteka Publiczna w Buczkowicach z filiami oraz biblioteki szkolne.

¢ 4 Koscioly parafialne

+ Gminny Osrodek Zdrowia w Buczkowicach z filig w Rybarzowicach

¢ Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Rybarzowice

¢ Towarzystwo Spoteczno — Kulturalne ,Zagroda”

4 ferenowe kola zwigzku emerytéw i rencistow w Buczkowicach, Rybarzowicach
i Gedziszece

Ponadto mieszkancy gminy Buczkowice bedacy w trudnej sytuacii zyciowej mogg korzystac

z instytucji | placdwek, znajdujacych sie poza gming;

¢ Powiatowy Urzgd Pracy w Bielsku- Bialej

+ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku- Bialej

+ Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os¢b Niepetnosprawnych w Bielsku — Biatej

4 Bielskie Stowarzyszenie Artystyczne ,Teatr Grodzki”

¢ Podbeskidzki Osrodek Interwencii Kryzysowej w Bielsku — Biatej

¢ Domy Pomocy Spotecznej w Bielsku- Biatej i powiecie bielskim

¢ Komisariat Policji w Szczyrku

¢ Osrodek Readaptacyjny Slaskiej Fundacji ETOH - Blekitny Krzyz w Bielsku —
Biatej dla osdb zagrozonych wykluczeniem spolecznym,

¢ zaklady pracy (panstwowe i prywatne) w sgsiadujgcych z gming Buczkowice
miejscowosciach craz w miescie - Bielsko- Biata.

27



lil.3. DEFICYTY W GMINIE BUCZKOWICE, UTRUDNIAJACE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

- mafo miejsc pracy na terenie gminy

- brak osrodkow wsparcia {dziennego pobytu) dla oséb starszych i niepetnosprawnych
dorostych mieszkancow gminy

- brak calodobowej placéwki dla osob starszych — samotnych i chorych

- brak organizacji pozarzadowych {stowarzyszen i fundacji) dzialajacych na rzecz 0sdb
niepetnosprawnych,
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ill.4. CELE GMINNEJ STRATEGI ROZWIAZYWAN!A PROBLEMOW SPOLECZNYCH

4.1. CEL GLOWNY:

Poprawa jakosci zycia mieszkarnicow, a w szczegoinosci klientow pomocy spoiecznej
gminy Buczkowice — zagrozonych marginalizacja.

4.2. CELE SZCZEGOLOWE:

1. Zmniejszenie niekorzystnych skutkdw bezrobacia dla oséb i rodzin dotknigtych tg
dysfunkcia.

2. Systemowe podejscie do redziny - wzmocnienie rodziny stanowigcej najwazniejsza grupe
oparcia spoftecznego dia oscby (osdb) w trudnej sytuacii zyciowej.

3. Objecie szczegolng opieka i pomocg dzieci, ktére zyjg w rodzinach znajdujacych sie
w trudnej sytuacji Zyciowej z powodu ubdstwa, bezrobocia, bezradnosci i rodzinach
niewydolnych wychowawczo.

4. Zbudowanie systemu wsparcia spotecznego dla osdb dotknietych problemem
alkoholowym.

5. Zbudowanie systemu wsparcia spotecznego dla oséb diugotrwale chorych
i niepetnosprawnych.

43. KIERUNKI DZIALAN OBEJMUJACE W SZCZEGOLNOSCI:

1. Podejmowanie dziatan majgacych na celu aktywizacje zawodows bezrobotnych poprzez
sprawne poruszanie sie na rynku pracy oraz organizowanie z udziatem osob bezrobotnych
prac interwencyjnych.

2. Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych
od alkoholu /pomoc psychologiczna/.

3. Udzielenie rodzinom, w ktérych wystepuje problem alkoholowy pomocy psychospoteczngj
i prawnej, a w szczegolnoéci ochrony przed przemoca w rodzinie.

4. Opracowanie systemowego wsparcia dia 0s6b niepetnosprawnych oraz rodzin tej grupy
oso6b, zwiekszenie dostepnosci udziatu oséb niepetnosprawnych w réznych programach
majgcych na ceiu usprawnienie funkc¢jonowania tych oséb.

5. Diagnozowanie i ulepszanie mozliwosci wsparcia i opieki dla osob starszych i chorych na
terenie gminy Buczkowice.
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lii. 5. MONITOROWANIE | OCENA STRATEGH

1. W pierwszym kwartale kazdego roku GOPS w Buczkowicach dokonywaé bedzie
aktualizacji diaghozy problemow spotecznych w catej gminie.

2. Po kazdym pofroczu, najpoéznie] do 31 lipca kazdego roku GOPS w Buczkowicach
przedstawi Radzie Gminy raport o stanie realizacji przyjetej strategii z uwzglednieniem
skutkéw spotecznych oraz opracowane na jej podstawie programy i projekty.

3. Aktualizowana co roku diagnoza problemow spolecznych postuzy do opracowania nowych
programow i projektow dotyczacych rozwigzywania tych probleméw.

4. W pozyskiwaniu | opracowywaniu danych dotyczacych probleméw spotecznych, GOPS
wspdtpracowaé bedzie przede wszystkim z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
Powiatowym Urzedem Pracy, Gminng Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
oraz innymi instytucjami i organizacjami funkcjonujacymi na terenie gminy Buczkowice, kiore
posiadaja informacje — przydatne do aktualizacji diagnozy problemow spotecznych.



Spis tabel zawartych w czesci ll niniejszego opracowania.

Tabela Nr 1
Tabela Nr 2
Tabela Nr 3
Tabela Nr 4

Tabela Nr 5

Tabela Nr 6

Tabela Nr 7

Tabela Nr 8

Tabela Nr 9

Liczba osdb i rodzin objetych pomoca w latach 2004 - 2006
Rozkiad dysfunkcji wéréd klientéw GOPS Buczkowice
Struktura wydatkdéw na lata 2004 - 2006

Bezrobotni w gminie Buczkowice zarejestrowani wg pici

Bezrobocie jako gkdwny powdd korzystania ze Swiadczen pomocy
spotecznej

Struktura bezrobotnych w gminie Buczkowice wg poziomu wyksztatcenia

Ubostwo jako jedna z przyczyn korzystania ze swiadczen pomocy
spotecznej

Niepetnosprawnosé wsrdd klientéw pomocy spotecznej

Diugotrwata lub ciezka choroba wéréd klientéw pomocy spoteczngj
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