URZAD KONTROLI SKARBOWEJ
W KATOWICACH
ul. Paderewskiego 32b
Nr sprawy: UKS2492/W3P1/42/9/09/4/011

Buczkowice, dnia 05.03.2009r.

\d

PROTOKOL KONTROLI

sporzadzony na podstawie art. 290 § 1-2 oraz 4-6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) w zwigzku z art. 31 ust. 1-2 ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65 ze zm.), z czynnosci
kontrolnych przeprowadzonych na podstawie upowaznienia Dyrektora Urzedu Kontroli
Skarbowej w Katowicach do przeprowadzenia kontroli nr UKS2492/W3P1/42/9/09/3/007 z
dnia 26.01.2009r. w ramach postgpowania kontrolnego prowadzonego na podstawie
postanowienia Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Katowicach o wszczgciu
postgpowania kontrolnego nr UKS2492/W3P1/42/9/09/1/005 z dnia 26.01.2009r.

I. INFORMACJE O KONTROLOWANYM.

Noazwa: Gming Rucrkowice
NAZWa. Gming sucirowice

Adres: 43-374 Buczkowice, ul. Lipowska 730

NIP: 937-14-44-523

REGON: 002393073

- szczegodlna forma prawna - 29 - gminne samorzadowe jednostki organizacyjne

- wlasnos¢ - 113 - wlasno$¢ samorzadowa

- rodzaj przewazajacej dziatalnoéci w PKD - 7511Z - kierowanie podstawowymi rodzajami
dziatalnosci publicznej

Wéjtem Gminy Buczkowice jest Pan Jézef Caputa - Zaswiadczenie Przewodniczacego
Gminnej Komisji Wyborczej z dnia 26.11.2006r.

Zastgpca Wojta Gminy Buczkowice jest Pani Agata Artemska - powolana na to stanowisko
Zarzadzeniem Nr 90/2006 Wjta Gminy Buczkowice z dnia 08.12.2006r.

Skarbnikiem Gminy jest Pani Magdalena Mendrok - powotana na to stanowisko Uchwala nr
VII/39/07 Rady Gminy Buczkowice z dnia 28.03.2007r.

II. OSOBY PRZEPROWADZAJACE CZYNNOSCI KONTROLNE.

1) Agata Karp, inspektor kontroli skarbowej, nr legitymacji stuzbowej 03210
2) Alicja Firganek, starszy komisarz skarbowy, nr legitymacji stuzbowej, 04275
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III.CZAS I MIEJSCE PRZEPROWADZENIA KONTROLL

Kontrole przeprowadzono w siedzibie kontrolowanego oraz w miejscu realizacji projektu w
dniach:

1) Agata Karp: 28, 29.01., 05, 11.02., 05.03.2009.
2) Alicja Firganek: 28, 29.01., D3, 05, 11, 12, 13, 27.02., 05.03.2009r.

&t

IV. INFORMACIJE O PROJEKCIE.

Nazwa projektu: ,,Modernizacja mostu przy ulicy Wezasowej w Buczkowicach - Poprawa
infrastruktury transportowej o tnaczenii transgranicznym”

Numer projektu: CZ.04.4.85/1.1.PL.1/0074

Numer i data umowy o dofinansowanie projektu: IG2004/PL-CZ/2.24/1.1/U2/06 z dnia
11.01.2006r.

Okres realizacji projektu: 01.04.2006r. - 31.08.2006r.

Okres kwalifikowalnoéci wydatkéw: 01.01.2004r. - 15.09.2006r.

Catkowita wartos¢é projektu: 317.409,21 z, w tym wydatki kwalifikowane 309.947,22 z&.
Wspblczynnik dofinansowania (75%): 232.460,41 z#

V. ZAKRES KONTROLI.

Kontrola celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania S$rodkami publicznymi oraz
¢$rodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej oraz wywiazywania si¢ z warunkow
finansowania pomocy w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w zakresie
realizacji projektu ., Modernizacia mostu przy ulicy Wczasowej w Bucgkowicach -
Poprawa infrastruktury transportowej o znaczeniu transgraniczmym” (nr projektu:
CZ.04.4.85/1.1.PL.1/0074).

Czynnoéci kontrolne dotyczyly nastepujacych obszaréw:

1. Zachowanie wystarczajacej $ciezki audytu (rozporzadzenie nr 438/2001).
W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objgto:

e Porozumienie z dnia 04.04.2001r. oraz Uchwal¢ nr XXIV/192/2001 z dnia
18.04.2001r. Rady Gminy Buczkowice,

o deklaracje z dnia 08.02.2005r. o wspélpracy w zakresie poprawy jakosci i
wielkosci infrastruktury ochrony $rodowiska o znaczeniu transgranicznym,

e wniosek o przyznanie dofinansowania ze .$rodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w Programie Inicjatywy Wspélnotowej INTERREG III A
Czechy-Polska projektu pod nazwa ,,Modernizacja mostu przy ulicy Wczasowej w
Buczkowicach - Poprawa infrastruktury transportowej o  znaczeniu
transgranicznym”,




e umowe zawarta w dniu 11.01.2006r. nr IG2004/PL-CZ/2.24/1.1/U2/06 z
Wojewoda Slaskim jako Instytucja Posredniczaca o dofinansowanie projektu
»Modernizacja mostu przy ulicy Wczasowej w Buczkowicach - Poprawa
infrastruktury transportowej o znaczeniu transgranicznym”
CZ.04.4.85/1.1.PL.1/0074 w ramach Programu INTERREG IIIA Czechy—Polska
wraz z aneksami,

-
e wniosek beneficjenta o platmos¢ koncowsa za okres od 05.01.2005r. do-,
12.09.2006r. na kwote wydatkéw kwalifikowanych 309.947,22 zi, w tym
wnioskowang kwote z EFRR 232.460,41 z1,

e informacje¢ finansowa, ktdra stanowila zestawienie dokumentéw potwierdzajacych
poniesione wydatki objgte wnioskiem,

<

¢ wyodrebnione konta ana”liti’dzne i rozrachunkowe,

e wyodrebniony rachunek bankowy zwiazany z obstuga projektu

W dniu 04.04.2001r, zostalo zawarte Porozumienie o nawiagzaniu wspéipracy pomiedzy
Gming Dobra w Czeskiej Republice, a Gmina Buczkowice w Rzeczpospolitej Polskiej
przyjete Uchwala nr XXIV/192/2001 z dnia 18.04.2001r. Rady Gminy Buezkowice.

W czesci II Porozumienia okreslono zakres wspélpracy, ktory zaktadal migdzy innymi
wspdlne przedsigwziecia w zakresie turystyki w celu maksymalnego wykorzystania
potencjalu rekreacyjnego i turystycznego, ktérym dysponuja strony umowy, wymiany
doswiadczen dotyczacych rozwoju gospodarczego gmin, bezposrednie kontakty osob
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza i zintegrowane dzialania na rzecz pozyskiwania
$rodkéw finansowych w tym z funduszy europejskich na realizacj¢ wspénych projektéw.

Porozumienie zostalo zawarte na czas nieokreslony.

W dniu 08.02.2005r. pomigdzy w/w Gminami zostala podpisana deklaracja wspéipracy w
zakresie poprawy jakosci i wielkosci infrastruktury ochrony $rodowiska o znaczeniu
transgranicznym zgodnie z zawartym Porozumieniem z 2001r. Deklaracja ta zakladala
wykorzystanie mozliwosci pozyskania $rodkéw na poprawg ochrony srodowiska
naturalnego na pograniczu czesko-polskim, zapewnienie warunkéw do wspélnego
rozwoju obszaru przygranicznego z programu Inicjatywy Wspélnotowej INTERREG III
Czechy-Polska z uwagi na fakt, ze obie Gminy zlokalizowane sa w obszarze tego
wsparcia. W Deklaracji tej zawarto miedzy innymi cel realizacji projektu objetego
niniejszgq kontrola w punkcie 3D ,,Wspieranie rozwoju infrastruktury o znaczeniu
transgranicznym” (Gmina Buczkowice wesprze infrastrukture poprzez modernizacj¢
mostu drogowego w ciagu ulicy Wczasowej w Buczkowicach na wartos¢ 300.000 PLN).

Deklaracja zawarta zostata na czas nieokreslony.

Gmina Buczkowice sporzadzila i zlozyla do Wspdlnego Sekretariatu Technicznego
Programu INTERREG IIT A Czechy - Polska wniosek o przyznanie dofinansowania ze
$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w Programie Inicjatywy
Wspélnotowej INTERREG III A Czechy-Polska projektu pod nazwa ,Modemizacja
mostu przy ulicy Wczasowej w Buczkowicach - Poprawa infrastruktury transportowej o
znaczeniu transgranicznym”.
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Uzasadnieniem potrzeby realizacji zadania byla poprawa warunkéw traktu
komunikacyjnego prowadzacego z Gminy Buczkowice do Czech, jak réwniez urzadzenie
$ciezki rowerowo-pieszej, ktéra docelowo bedzie prowadzi¢ od Jeziora Zywieckiego
do Republiki Czeskiej.

Calkowity koszt zadania okreslono na kwotg 309.947,22 zl, z czego zakladano
dofinansowanie z EFRR 232.460,41 zI (75%), dofinansowanie krajowe - 77.486,81 zi
(25%). .

We wniosku zakladano wskaznik produktu - zmodernizowanie 23,51m mostu, n
wskaznik rezultatu - wzrost 0séb korzystajacych z ulepszonego systemu. <;
Zadanie planowane do wykonania charakteryzowalo si¢ dlugoterminowym okresem
funkchnowania, ktérego koszty beda pokrywane przez Gming Buczkowice, a technologie
budowy mialy byé zgodne z wymogami prawa polskiego i normami Unii Europejskiej.

Zmodernizowany most miat by¢ wlasnoscia Gminy.

Kontrolowana jednostka zabezpieczyta srodki wlasne, gdyz w budzecie Gminy corocznie
planuje si¢ $rodki finansowe na biezace utrzymanie infrastruktury drogowej, ktore nalezy
do zadan wilasnych Gminy. . o

Planowany projekt mial byé realizowany tylko przez partnera polskiego Porozumienia
zawartego w 2001r. i nie byl komplementarny z Zadnym proj ektem realizowanym w kraju
partnerskim.

Wydatki projektu dotyczyly nastgpujacych kategorii:
“ o inne koszty rzeczowe - 800,00 zi,
. inwestyc}e budowlane - 298.147,22 z1,
e promocja - 1.000,00 zi,
¢ koszty przygotowania - 10.000,00 zi.
Zlozony wniosek zawierat komplet wymaganych zatacznikéw, miedzy innymi:
o Studium Wykonalnoéci projektu wraz z uzupelnieniem o wplyw transgraniczny,

o o$wiadczenie organu odpowiedzialnego za monitowanie obszaru sieci NATURA
2000 o braku negatywnego oddzialywania na §rodowisko realizowanego projektu,

2000 ¢ oraxu negatywncego OQazialywania 1id sIOCOWISRO 2

e pozwolenie na budowe - decyzja nr 1707/04 z dnia 31.01.2005r. wydane przez
Staroste Bielskiego, tj. zatwierdzenie projektu budowlanego i udzielenie
-pozwolenia na remont mostu drogowego w ciagu drogi gminnej w gabarytach
istniejacego mostu bez zajmowania dodatkowego terenu,

¢ projekt budowlano-wykonawczy remontu mostu,

o o$wiadczenie o zachowaniu celu projektu w ciagu 5 lat od otrzymania decyzji w/s
dofinansowania,

o os$wiadczenie, iz Gmina nie bedzie mogta w. Zaden spos6b odzyskaé poniesionego
ostatecznie podatku VAT, gdyz nie wystepuje sprzedaz opodatkowana zwiqzana z
modernizacja mostu,

e o$wiadczenie, ze projekt nie byl i nie bedzie finansowany ze $rodkéw innych

programéw Unii Europejskie;.
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W dniu 04.07.2005r. do Urzedu Gminy Buczkowice wptynglo od Kierownika Wspdlnego
_ Sekretariatu Technicznego zatwierdzenie projektu do dofinansowania wraz z nadanym
numerem rejestracyjnym CZ.04.4.85/1.1.PL.1/0074.

W zwiazku z powyzszym w dniu 13.10.2005r. Gmina otrzymata od Wojewody Slaskiego
informacje,” iz Slaski Urzad Wojewdédzki w Katowicach otrzymal ze Wspélnego
Sekretariatu Technicznego zatwierdzony przez Komitet Sterujacy wniosek o przyznanie
dofinansowania modernizacji mostu przy ulicy Wczasowej w Buczkowicach. -
Jednoczeénie Wojewoda Slaski poinformowat Gmine, jakie dokumenty nalezy zlozyé w

anoczesnic v 0da 2148K1 poiniormo \IITY

celu podpisania umowy o dofinansowanie projektu. - <

W dnju 11.01.2006r. zostala zawarta umowa nr I1G2004/PL-CZ/2.24/1.1/U2/06 z
Wojewoda Slaskim jako Instytucja Posredniczaca o dofinansowanie projektu
,,Modernizacja mostu przy ulicy Wczasowej w Buczkowicach - Poprawa infrastruktury
transportowej o znaczeniu transgranicznym” nr CZ.04.4.85/1.1.PL.1/0074 w ramach
Programu INTERREG IITA Czechy-Polska.

Do przedmiotowej umowy zostaly spisane Aneksy Nr 1 z dnia 30.06.2006r. i Nr 2 z dnia
31.07.2006r.

Umowa o dofinansowanie, a takze aneksy podpisane sa zaréwno przez Wojewode
Slaskiego jak i Woéjta i Skarbnika Gminy Buczkowice. .

Ostateczna calkowita warto$¢ projektu zgodnie z podpisang umowa wraz z aneksami
wynosita 317.409,21 zi, w tym wydatki kwalifikowane 309.947,22 z1.

Dofinansowanie ze s$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegb
232.460,41 z1 (75%), wklad wlasny beneficjenta 84.948,80 zt. 3

Okres realizacji projektu ustalono jako:

e  razrnaocrecie v
¢ TOZPpOCZLCICT

e zakoficzenie rzeczowe realizacji projektu - 31.08.2006r. (nalezy przez to rozumieé
przewidywany termin rzeczowego zakonczenia realizacji projektu, tj. datg odbioru
rob6t lub wykonania ustug),

e zakofczenie finansowe realizacji projektu - 15.09.2006r. (nalezy przez to
rozumie¢ przewidywany termin finansowego zakonczenia realizacji projektu,
tj. dai¢ zlozenia wniosku o piainos¢ koricowa).

Zgodnie z warunkami zawartej umowy, dofinansowanie przekazywane miato by¢ na
zasadzie refundacji wydatkéw kwalifikowanych poniesionych nie wezesniej niz w dniu
01.01.2004r.

Platnosci dokonywane mialy by¢ na wskazany w umowie rachunek bankowy nr:
20-1060-0076-0000-3310-0010-9872 prowadzony w Banku BPH S.A. Oddzial w
Szczyrku.

Zabezpieczeniem pfawidlowej realizacji umowy bylo zlozenie przez beneficjenta w
terminie 30 dni weksla in blanco na kwote 232.460,41 zt wraz z deklaracja wekslowa.
Zabezpieczenie ustanowione zostalo na okres 5 lat od dnia zawarcia umowy.

Zgodnie z paragrafem 12 umowy, beneficjent zobowiazany zostat do przechowywania
dokumentacji zwiazanej z realizacja projektu do dnia 31.12.2013r.
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Badaniem objeto jedyny wniosek beneficjenta o platno$é konicowa za okres od
05.01.2005r. do 12.09.2006r. na kwote wydatkéw kwalifikowanych 309.947,22 z1, w tym
wnioskowana kwota z EFRR 232.460,41 z1.

Do wniosku zataczono informacje finansowa, ktéra stanowila zestawienie dokumentow
potwierdzajacych poniesione wydatki objgte wnioskiem, tj.:

faktura VAT nr 19/2004 z dnia 22.12.2004r. na kwote brutto 10.000,00 zi, za _
aktualizacje dokumentacji projektowo-kosztorysowej na wykonanie remontu
mosiu,

faktura VAT nr 04/2006 z dnia 24.04.2006r. ﬁa kwote bruttlé 800,00 zi, za
przygotowanie dokumentacji przetargowej,

faktura VAT nr 104/987/06 z dnia 07.09.2006r. na kwotg brutto 800,00 zl, za
wykonanie ogloszen,

faktura VAT nr 0034/06/FVS z dnia 08.09.2006r. na kwote brutto 305.609,21 zt za
modernizacj¢ mostu,

faktura VAT nr 104/1017/06 z dnia 12.09.2006r. na kwote brutto 200,00 z! za
wykonanie ogloszen.

Laczna kwota faktur zestawionych w informacji finansowej wyniosta 317.409,22 z1,
z czego jako kwote wydatkéw kwalifikowanych wykazano 309.947,22 zi.

Uznano za wydatki niekwalifikowane kwote 7.461,99 zi wynikajaca z faktury za
modernizacje mostu, ktéra przewyzszyla budzet projektu stanowiacy integralng czcgsc
~umowy o dofinansowanie.

.

Zestawione \;vydatki pod przedmiotowym wnioskiem zostaly poparte nastgpujacymi
dokumentami Zrédtowymi:

0

e faktura wystawiona przez Uslugi Projektowe PRO-ZAT na kwotg 10.000,00 zt
- przelewu na rzecz wykonawcy dokonano w dniu 05.01.2005r.

Wystawiona faktura zostala opisana, Ze projekt wspétfinansowany jest w 75%
ze $rodkéw EFRR -oraz zawiera informacje dotyczace numeru umowy
finansowej, nazwy i numeru projektu.

N~ seryamat  Fol-t anarzadoan
Do powyzszej faktury sporzadzono protokd! zdawczo-odbiorczy w dniu

22.12.2004r. oraz o$wiadczenie, ze zostal on wykonany zgodnie z zawarta
umowa oraz obowigzujacymi przepisami w tej mierze,

.o faktura wystawiona przez Firme¢ Ushigowo-Handlowa ,,DORANO”

Wilkowic na kwote 800,00 zt - przelewu na rzecz wykonawcy dokonano w
dniu 28.04.2006r.

Wystawiona faktura zostala opisana, ze projekt wspétfinansowany jest w 75%
ze $rodkéw EFRR oraz zawiera informacje dotyczace numeru umowy
finansowej, nazwy i numeru projektu. Ponadto na fakturze zostalo
potwierdzone wykonanie uslugi zgodnie z umowa,

e faktura wystawiona przez Wydawnictwo ,,Prasa Beskidzka” Spétka z 0.0. w
Bielsku-Bialej na kwotg 800,00 zt - przelewu dokonano w dniu 07.09.2006r.
Wmtawmna faktura zostala opisana, e projekt wspétfinansowany jest w 75%
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finansowej, nazwy i numeru projektu. Ponadto dolaczono stosowna kserokopig
artykutu opublikowanego w Kronice Beskidzkiej,

e faktura wystawiona przez Zaktad Budowlany ,,MOST-BUD” Bielsko-Biata na
kwote 305.609,21 z! - przelewu dokonano w dniu 12.09.2006r.

Wystawiona faktura zostala opisana, ze projekt wspétfinansowany jest w 75%
ze $rodké6w EPRR oraz zawiera informacje dotyczace numeru umowy
finansowej, nazwy i numeru projektu. Ponadto zawarto adnotacje, ze ™

o Aariania ndrialana w trohi o
zamdwienia udzielono w trybie przetargu nieo. 8r amczenegc

Pod fakturq zalaczono protoké! odbioru wykonanych rob6t (budowlano-
remontowych) sporzadzony w dniu 08.09.2006r. zgodnie z w/w protokotem
jako$¢é wykonanych robdét jest dobra i nie wystgpuja zastrzezenia do
przedmiotu umowy. Pohadto spisano w dniu 09.09.2006r. protokét wi/s
ostatecznego odbioru robdt, w ktérym okreslono, ze byly to roboty budowlane
i drogowe wykonane w terminie od 24.04-28.08.2006r. na warto$¢
305.609,21 zt brutto. Inwestorem byla Gmina Buczkowice, a wykonawca
Zaktad Budowlany MOST-BUD w Bielsku-Bialej. W protokole tym wskazano
réwniez osoby wchodzace w skiad komisji wystepujace ze strony wykonawcy
oraz inspektora nadzoru. Zgodnie z charakterystyka wykonanych robét zawarta
w protokole taczna dhugo$é obiektu mostowego wynosi 23,51 metréw, a jego
szerokosé 8,1 metra.

Wykonane zadanie nie posiada wad i nie wystegpuja zadne usterki.
W zwiazku z powyzszym komisja uznala inwestycje¢ za odebrang koficowo i
przekazata jg uzytkownikowi, tj. Urzgdowi Gminy Buczkowice,

o faktura wystawiona przez Wydawnictwo ,,Prasa Beskidzka™ Spéika z 6.0. w
Bielsku-Bialej na kwote 200,00 z! - przelewu dokonano w dniu 12.09.2006r.
Wystawiona faktura zostala opisana, ze projekt wspétfinansowany jest w 75%
ze $rodkéw EFRR oraz zawiera informacje dotyczace numeru umowy
finansowej, nazwy i numeru projektu. Ponadto dotaczono publikacje artykulu

w Kronice Beskidzkiej.
W celu identyfikacji “Ndatkéw zwigzanych z realizacja projektu, kontrolowana

jednostka wyodrebnila nastgpujace konta analityczne:
e 088.13 - most IG-2004/PL-CZ/U/2/06 - 321.824,02 z,

* o 08813-01 - most - koszty kwalifikowane, ktére wykazuje saldo koficowe
309.947,22 zt

e 08813-02 - most - koszty niekwalifikowane, ktére wykazuje saldo konicowe w
11.876,80 zt

Ponadto dla kazdego kontrahenta bioracego udzial w wykonywaniu prac na rzecz
kontrolowane] Gminy zwiazane] z projektem wyodrgbniono osobne konto
rozrachunkowe.

Dokonane wydatki zostaly rowniez ujete na stosownych kontach zespotu ,,1” - srodki
pieniezne, rachunki bankowe, jak réwniez wedtug klasyfikacji budzetowej.

"y
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Wszystkie operacje zwiazane z realizowanym zadaniem sa ujmowane w ewidencji
ksiegowej jednostki w sposéb jasny i czytelny.

Zrealizowana inwestycja zostala wprowadzona na $rodki trwate dowodem OT nr
" 31/06 z dnia 12.09.2006r. na taczng warto$¢ 321.824,02 zt na ktora skladaly sie:

o wydatki kwahﬁkowane ogélem - 309.947,22 zi,

TL ON 1
10,0V Zi, W tyux

¢ koszty nickwalifikowane Ogﬁ
- faktura nr 138/2006 z dnia 10.02.2006r. wystawiona fﬁ'zez Kancelari¢
Notarialna w Bielsku-Bialej na kwote 268,40 zi,

- faktura nr 101/20Q6 z .dnia 10.07.2006r. wystawiona przez PPHU EMAL
Bielsko-Biala na kwotg 146.40 zi,

- faktura nr 104/1017/06 z dnia 12.09.2006r. wystawiona przez Wydawnictwo
Prasa Beskidzka Bielsko-Biata na kwote 0,01 zi,

- faktura nr 0034/06/FVS z dnia 08.09.2006r. wystawiona przez Zakiad
Budowlany MOST -BUD Bielsko-Biala na kwotg 7.461,99 zt

- faktura nr 1/2006 z dnia 31.08.2006r. wystawiona przez Nadzér
Projektowanie Ustugi Budowlane Bielsko-Biala na kwotg 4.000,00 zt.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, iz catkowita wartos¢
zrealizowanego projektu wyniosla zgodnie z przedstawionymi fakturami i
ewidencja ksiegowa 321.824,02 z1, a nie 317.409,22 zl, jak Zostalo okreslone w
Aneksie ar 2 do umowy o dofinansowanie.

W toku czynnoéci kontrolnych stwierdzono, ze beneficjent jest w posiadaniu
calosci dokumentacji dotyczacej zrealizowanego zadania, co umozliwia
zachowanie wystarczajacej sciezki audytu.

2. Zgodno$¢ z zasadami zawartymi w rozporzqdzemu Komxsll (WE) nr 448/2004.

wmnodeismt kontra

¢ dokumenty wspierajace wniosek o platno$é¢ pod katem prawidlowego zaliczenia
wydatkéw do kosztéw kwalifikowanych, zgodnie z zasadami okre$lonymi w
. rozporzadzeniu Komisji WE 448/2004

L.p. | Nr projektu Nr wniosku o Wartos§é wydatkow Wartos¢ wydatkéw
platnosé zadeklarowanych do objetych czynnos$ciami
Komisji Europejskiej kontrolnymi
1. | CZ.04.4.85/1.1. | SUW/BE.I- 309.947,22 7t 309.947,22
PL.1/0074 4/701204/1G-
2004/PL-
CZ/2.24/1.1/U-
2/06/1/06
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Umowa o .dofinansowanie stwierdzala, ze warunkiem przekazania beneficjentowi
$rodkéw na refundacje wydatk6éw jest zlozenie speltniajacego wymogi formalne wniosku o
platno$¢ wraz z okreslonymi zalacznikami.

Umowa o dofinansowanie zostala podpisana w dniu 11.01.2006r., a zakoficzenie
rzeczowe realizacji inwestyeji nastapilo w dniu 31.08.2006r., natomiast finansowe w dniu
15.09.2005r., w zwiazku z czym, kontrolowany zlozyl tylko 1 wniosek o platnosé %

koncowa do Instvtucii Dnér@dﬂlrwanpj

Loncowg GO Mstytucyl rosSreCniczace

Ziozony wniosek dotyczyt okresu od 05.01.2005r. do 12.09.2006r. i wykazano w nim,
ze kwota wydatkéw ogélem poniesionych w zwiazku z realizacja inwestycji wyniosta
317.409,22 zl, z czego wydatki kwalifikowane 309.947,22 zl, a wnioskowana wartos¢
pomocy stanowiaca 75% tych wydatkéw 232.460,41 zt.

Zatacznikiem do przedmiotowego wniosku byta Informacja finansowa dotyczaca wniosku
- zestawienie dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki objete wnioskiem.
Ponadto zatgcznikami byly réwniez: karta wzoréw podpiséw, harmonogram poniesionych
wydatkéw kwalifikowanych, wykaz oséb upowaznionych do potwierdzania dokumentéw
za zgodno$¢ z oryginatem wraz'ze wzorem podpiséw i stanowiskiem shuzbowym, faktury,
potwierdzenia zaplaty, protokét zdawczo-odbiorczy, stosowne o$wiadczenia, itp.

Kontrolag objeto wszystkie dokumenty wspierajace wniosek o platnos¢ pod katem
prawidlowego zaliczenia wydatkéw do kosztéw kwalifikowanych, zgodnie z zasadanii
okreslonymi w rozporzadzeniu Komisji WE 448/2004 i stwierdzono, ze beneficjent
zachowat w/w zasady, gdyz wszystkie faktury bedace zalacznikami dotyczyly robét i
ustug wykazanych we wniosku aplikacyjnym, w Studium Wykonalnosci oraz w
harmonogramie rzeczowym i byly zwiazane wylacznie z inwestycja wspdtfinansowang z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Ponadto faktury zostaly opisane, ze projekt wspoifinansowany jest w 75% ze Srodkéw
EFRR oraz zawieraja informacje dotyczace numeru umowy finansowej, numeru projektu i
jego nazwy.

T}

Lgoume yA zawar[q umowsg o uormansowame, KOHIIOIOWdIld Ul’IllIld. LUDUWIQLde OYId UU
zalozenia rachunku bankowego, na ktéry wplywaé mialy platnosci dotyczace projektu.
Stwierdzono, ze w dniu 07.06.2006r. beneficjent dokonal otwarcia nieoprocentowanego
rachunku bankowego stuzacego realizacji platnosci dot. projektu ,,Modernizacja mostu
przy ulicy Wczasowej w Buczkowicach” Program INTERREG IITA Czechy-Polska o
numerze: 20 1060 0076 0000 3310 0010 9872.

Analiza dokumentacji wspierajacej wniosek stwierdzila, ze wykazane przez beneficjenta
we wniosku o platno$é wydatki zostaly poniesione w okresie kwalifikowalnosci
wynikajacym z umowy z zachowaniem poziomu refundacji i ujgte do dofinansowania
tylko jeden raz.

Kontrolowany posiada dowody poniesionych wydatkéw wykazanych we wniosku o
platno$¢.
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W zwiazku z tym, ze $rodki przyznane umowa z dnia 11.01.2006r. przekazywane byty w
formie refundacji projekt nie generowat dochodéw. Refundacji podlegaly wydatki
poniesione nie wczesniej niz w dniu 01.01.2004r.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie wydatki kwalifikowane zostaly
wykazane w wartoéci brutto, gdyz jednostka realizujac projekt nie ma mozliwosci
odzyskania w zaden sposéb poniesionego kosztu podatku VAT, ktéry wynika z faktur za
zrealizowane roboty i ushugi, gdyz nie moze wykaza¢ sprzedazy opodatkowanej zwigzanej
z modernizacja mosiu. )

Wniosek o platnos¢ zlozono w dniu 27.09.2006r., a wnioskowana pomoc w wysokosci
232.460,41 z! wplynela na wlasmwy rachunek wyznaczony przez beneficjenta w dniu
17.11.2006r.

Dane w dokumentach potwierdzajacych poniesienie wydatkéw sa zgodne z danymi
beneficjenta wskazanymi w umowie o dofinansowanie projektu.

Zgodnie z paragrafem 10 umowy o dofinansowanie, beneficjent zobowigzany byl do
poddania si¢ kontroli w zakresie prawidlowosci realizacji projektu dokonanej przez
Instytucje Posredniczaca lub inne podmioty uprawnione do jej przeprowadzenia.

W zwiazku powyzszym w dniach od 18-27.10.2006r. w Urzgdzie Gminy w
Buczkowicach przeprowadzona zostala kontrola na zakoficzenie realizacji projektu przed
przekazaniem platnosci koficowej przez pracownikéw Gabinetu Wojewody Slaskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach.

O w/w kontroli jednostka zostata poinformowana pismem nr GW. III/GW/701204 2/5/06
Dyrektora Gabinetu Wojewody.

Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie: ;

- prawidlowosci udzielania zamoéwien publicznych,

- prawidiowosci prowadzema ewidencji ksiggowej wydatkéw poniesionych na reahzaclq
projektu,

- stanu realizacji rzeczowej projektu wykazanego w sprawozdaniu koficowym,

- spelienia obowiazkéw w zakresie promocji i informacji .

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzonmo, ze projekt zostal zrealizowany

prawidlowo.

3. Zgodno$é z zasadami wspélnotowymi (rozporzadzenie nr 1260/99)

3.1. Zgodno$¢ z zasadami ochrony Srodowiska
W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto:

e rodzaje wydatkéw zadeklarowanych do dofinansowania w ramach
realizowanego projektu, oraz planowane dziatania do wykonania okreslone we
wniosku aplikacyjnym zlozonym do Instytucji Posredniczacej,

o pismo Slaskiego Urzedu Wojewédzkiego w Katowicach z dnia 10.11.2005r.
wraz z o$wiadczeniem instytucji odpowiedzialnej za monitorowanie obszaréw
Sieci NATURA 2000.
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Przewidziane w projekcie prace nie wprowadzaja do otoczenia zadnych szkodliwych
substancji. Projekt nie koliduje z istniejacq zielenia i w zwiazku z jego realizacjg nie
przewidywano wycinki zadnych drzew.

W zwiazku powyzszym nie odzialywuje on na srodowisko i nie wymaga sporzadzania
oceny takiego oddzialywania, co wynika z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo
ochrony $rodowiska oraz rQzporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004r. w/s
okre$lenia rodzajéw przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko oraz
szczegblowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiqwziqcia do
sporzadzania raportu oddzialywania na rodowisko.

Organ odpowiedzialny (Wojewoda Slaski) za monitorowanie obszarow sieci NATURA
2000, po dokonaniu oceny wniosku o dofinansowanie ze Srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalpego. w ramach programu Inicjatywy Wspdlnotowe;j
INTERRE IIIA Czechy - Polska, stwierdzil, ze nie przewiduje, aby przedsigwzigcie
moglo mieé istotne negatywne oddzialywanie na obszary Sieci NATURA 2000 oraz inne
obszary chronione prawem polskim. Ponadto charakter zadania inwestycyjnego, zaréwno
w fazie budowy, jak i eksploatacji nie bedzie negatywnie wptywal na Specjalny Obszar
ochrony siedlisk ,,Beskid Slaski”.

3.2. Zgodno$é z zasadami eliminujacymi nieréwnos¢ i promujacymi réwnos¢ kobiet i
mezezyzn. ,
W badanym obszarze czynnosciami kontroinymi objgto:
e sposéb oddziatywania zrealizowanego projektu pod katem poprawy warunkéw
dla uzytkownikéw przebudowanego mostu.

Projekt ma pozytywny wplyw na realizacje polityki réwnych szans, gdyz stanowi
polaczenie malych, odleglych wiosek znajdujacych si¢ na obszarze pogranicza, a tym
samym wplywa na atrakcyjno$¢ inwestycyjng tych terenéw oraz na poprawg
bezpieczenstwa pieszych.

Na réwnych prawach korzystaja z niego kobiety, mezczyZni, jak i osoby niepelnosprawne.

3.3. Zgodno$é z zasadami dotyczacymi pomocy publicznej.
W badanym obszarze czynnosciami kontroinymi objgto:

e wykazane zrédla z ktérych sfinansowane zostaly wydatki i ustalono, ze przy
realizacji przedmiotowej inwestycji, beneficjent nie korzystal z pomocy
- publicznej.

3.4, Zgodnos¢ z zasadami dotyczacymi zaméwien publicznych.
W badanym obszarze czynno$ciami kontrolnymi objgto:

e zapisy umawy o dofinansowanie regulujace obowiazki kontrolowanego w
zakresie stosowania przepiséw ustawy Prawo za méwien publicznych,

e dokumentacje¢ zwigzana z wylonieniem wykonawcy (protokoly z postgpowania,
SIWZ, potwierdzenia odbioru SIWZ, zlozone oferty, umowe¢ podpisana z
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Kierownik Urzedu Gminy w Buczkowicach Zarzadzeniem nr 11/2004 z dnia 10.03.2004r.
powotat stalg Komisj¢ Przetargowa.

W dniu 07.12.2005r. wszczete zostalo postgpowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na ,Modemizacj¢ mostu przy ulicy
Weczasowej w Buczkowicach - poprawa infrastruktury transportowej o znaczeniu
transgranicznym” o warto$ci powyzej 60 000 EURO.

Postepowaniu zostal nadany numer: GKiB 341-11/05.

Okres realizacji zaméwienia okreslony zostat od dnia 01 04 2006r. do dma 30.06.2006r.,
natomiast termin sktadania ofert wyznaczony zostal na dzien 30.01.2006r., a jedynym
kryterium oceny ofert byla najnizsza cena.

W ogloszeniu podano réwniez, iz zaméwienie dotyczy projektu finansowanego ze
$rodkéw Unii Europejskie;j.
Ogloszenie zamieszczone zostalo na tablicy ogloszen (od dnia 07.12.2005r. do

30.01.2006r.), na stronie internetowej zamawiajacego oraz przestane do publikacji w
Biuletynie Zaméwien Publicznychw dniu 07.12.2005r.

Zgodnie ze sporzadzona ewidencja, odebranych zostalo 11 SIWZ. Wykonawcy skladali
zapytania do jej tresci, na ktére zamawiajacy na biezaco udzielal odpowiedzi i wyjasniefi.

Na unhrwu terminu skladania ofert (30.01.20061.) zlozono 4 oferty, ktdre zostaly ocenione

U uyl_y WU LULIIU DRIAUALILG VIVIL \J V. V1.LUVUVL.) LIVAVIIU 7 Vivilyy Bviy SUSRLy WV ALRVED
pod katem nie podlegania wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 1 i 2 ustawy, spelnienia
warunkéw okreslonych w art. 22 ust. 1 ustawy, posiadania odpowiedniego do$wiadczenia,
potencjatu kadrowego, dysponowania $rodkami finansowymi zgodnie ze SIWZ,
posiadania ubezpieczenia. .

W wyniku w/w oceny odrzucona zostala 1 oferta, gdyz jej tres¢ nie odpowiadata tresci
SIWZ (podano termin wykonania zaméwienia do dnia 30.08.2006r. podczas, gdy w SIWZ
termin ten okreslony zostat od dnia 01.04.2006r. do 30.06.2006r.).

Bezpoérednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwotg, jaka zamierza
przeznaczyé na sfinansowanie zaméwienia - 300.000,00 z1. Cena ta byla mniejsza od ceny
najkorzystniejszej oferty, tj. 407.492,26 zi

W zwiazku z powyzszym w dniu 31.01.2006r. postgpowanie zostato uniewaznione - na
podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W dniu 31.01.2006r. kontrolowana Gmina poinformowala firmy, ktére zlozyly oferty, iz

postepowanie zostalo uniewaznione z uwagi na fakt, ze cena najkorzystniejszej oferty

przewyzsza kwote, jaka zamawiajacy moze przeznaczyé na sfinansowanie zaméwienia.

W zwiazku z uniewaznieniem w/w postepowania, Urzad Gminy w Buczkowicach w dniu
06.02.2006r. wszczat ponowny przetarg nieograniczony na zadanie pod nazwa
,,Modemizacja mostu przy ulicy Wczasowej w Buczkowicach - poprawa infrastruktury
transportowej o znaczeniu transgranicznym” nadajac mu numer: GKiB 341-2/06.

Ogloszenie o przetargu umieszczone zostalo na tablicy ogloszen w siedzibie
zamawiajacego w okresie od 06.02.2006r. do 31.03.2006r., na stronie internetowej Urzedu
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Gminy w Buczkowicach, przestane do publikacji w Biuletynie Zaméwiei Publicznych w
dniu 06.02.2006r.

Ogloszenie zawieralo wszystkie dane wymagane ustawa.

Specyfikacje Istotnych Warunkow zaméwienia odebrato 7 firm - jednostka posiada
stosowne potwierdzenia odbioru. Wykonawcy zwracali sie do zamawiajacego o
wyjasnienie jej tresci. Zanvawiajacy niezwlocznie udzielat odpowiedzi przekazujac je
wszystkim wykonawcom, ktérym dorgczono Specyfikacje, bez ujawniania zrédet 5
Zapytania. '

Do uplywu terminu skladania ofert, tj. do dnia 31.03.2006t. wptynety dwie oferty.

Otwarcie ofert nastapilo w obecnosci czlonkéw Komisji Przetargowej oraz jednej z firm,
ktéra zlozyla swoja oferte. ..
W dniu 31.03.2006r. sporzadzony zostat Protokét postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego o wartosci zaméwienia przekraczajacej wyrazong w zlotych réwnowarto$é
kwoty 60.000 EURO, w ktérym zamawiajacy podat:
e nazwe i adres zamawiajacego,
e przedmiot zaméwienia ‘oraz, ze warto§¢ zaméwienia zostala ustalona na kwotg
243.305,56 zi, co stanowi réwnowarto$é 60.122,95 EURO,
e tryb postgpowania - przetarg nicograniczony prowadzony na podstawie art. 39
ustawy,
» osoby wykonujace czynno$ci W postgpowaniu o0 udzielenie zaméwienia oraz
' zwiazane z przygotowaniem tego postgpowania,
e informagje dotyczace ogloszenia o zamoéwieniu, .

e termin skladania ofert,
e kwotg, jaka zamierza przeznaczy¢ na finansowanie zaméwienia - 300.000,00 z1,

e oferte najkorzystniejsza, tj. ofertg oznaczona numerem 2 - Zaklad Budowlany
,MOST-BUD” Eugeniusz Klimczok Bielsko-Biala,

e protoké}l postgpowania zostat zatwierdzony w dniu 03.04.2006r..
Czlonkowie Komisji Przetargowej ztozyli stosowne o$wiadczenia o bezstronnosci.
Zatacznikami do w/w Protokolu byty:

e druk ZP-12 - zbiorcze zestawienie ofert zawierajace nazwe firmy, ceng oferty brutto i
netto, termin wykonania, okres gwarancji,

e druk ZP-14 - informacja o spehieniu przez wykonawcow warunkéw udzialu w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia prowadzonego W tirybie przetargu
nieograniczonego,

e druk ZP-15 - liste wykonawcéw wykluczonych z postepowania o udzielenie
zaméwienia (pusta),

e druk ZP-16 - oferty odrzucone (pusta),

e druk ZP-17 - karta indywidualnej oceny oferty sporzadzona przez kazdego z czionkéw
Komisji przetargowej zawierajaca imig i nazwisko czlonka Komisji, numer oferty,

JE T, [y A G~

nazwe wykonawcy, kryterium oceny, oceng (liczbe punktéw), uzasadnienie,
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o druk ZP-18 - streszczenie oceny i poréwnania zlozonych ofert - stwierdzono, iz oferta
Nr 1 otrzymata 199,95 pkt, natomiast oferta Nr 2 - 300 pkt.

W dniu 03.04.2006r. Urzad Gminy w Buczkowicach wystat do firm, ktére z1ozyly oferty
Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty Zawiadomienie takie umieszczone
zostalo na tablicy ogloszeni w siedzibie zamawiajacego (03.04.2006r. do 24.04.2006r.).

Do firmy, ktéra wygrala® przetarg, wystane zostalo pismo w dniu 03.04.2006r. _
zapraszajace do zawarcia umowy. *

W dniu 24.04.2006r. Gmina Buczkowice wyslaia do Urzedu Zamow,wn Publicznych
ogloszenie o udzieleniu zaméwienia podajac w nim nastepujace dane:

® nazwai adres zamaw1aj qcego,

e zaméwienie bylo przedmxotem ogloszenia w BZP pod numerem 40, poz. 8328 z
dnia 14.02.2006r.,

e warto$¢ zaméwienia - 60 122,95 EURO,

¢ rodzaj zamdéwienia - roboty budowlane,

e tryb udzielenia zamdéwieria - przetarg nieograniczony,
e nomenklaturg - Wspdlny Stownik Zaméwien (CPV); »
* nazwe nadang zaméwieniu oraz krétki jego opis,

e nawg i adres wykonawcy, ktéremu udZIelono zamOwienia - Zaklad Budowlany
,,MOST-BUD” Bielsko-Biala, .

. mformaCJQ o cenie wybranej oferty oraz o nie podlegajacych odrzucenlu ofertach z
najnizsza j najwyzsza ceng:

cena - 250.499,35 PLN
oferta z najnizsza cena 250.499,35 PLN / oferta z najwyzsza ceng 375.845,58 PLN
e inne infonhacje - data udzielenia zaméwienia: 24.04.2006r.
liczba otrzymanych ofert: 2
data wystania ogloszenia:  24.04.2006r.

W/w ogloszenie zostalo skierowane do druku w Biuletynie ZP numer 116 z dnia
11.05.2006r. pod pozycja 24640.

W dniu 24.04.2006r. zostala zawarta umowa Nr 13/06/GkiB pomigdzy Gming
Buczkowice, a Panem Eugeniuszem Klimczok prowadzacym Zaklad Budowlany’
»MOST-BUD” w Bielsku-Bialej na wykonanie zadania pod nazwa ,.Modernizacja
mostu przy ulicy Wczasowej w Buczkowicach - poprawa infrastruktury transportowej
0 znaczeniu transgranicznym”,

Termin rozpoczgcia przedmiotu umowy ustalono na dzien 24.04.2006r., a zakoficzenia
na 31.07.2006r.

Wykonawca zobowiazal si¢ wykona¢ roboty zgodnie z dokumentac_]q techniczng i
zasadami wiedzy techmcznej, aktualnie oboquujqcyml normami polskimi, prawem
budowlanym oraz innymi obowiazujacymi przepisami.

Przedmiot umowy mial byé wykonany z materialéw wlasnych, ktére powinny
odpowiadaé, co do jakosci wymogom wyrobéw dopuszczonych do obrotu i
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stosowania w budownictwie okreslonym w ustawie Prawo budowlane, wymaganiom
istotnych warunkéw zamoéwienia oraz projektu. Ponadto na kazde zadanie
zamawiajacego wykonawca obowiazany byl okaza¢ w stosunku do wskazanych
materialéw: certyfikat zgodnosci z Polska Norma lub aprobata techniczng.

Strony ustalily, Ze obowiazujaca ich forma wynagrodzenia zgodnie ze SIWZ bedzie
wynagrodzenie w formig ryczattu z podatkiem VAT.

Ostateczna catkowita warto$é¢ rob6ét budowlanych objgtych mmejszq umowa wynosi %
305.609,21 z1 brutto, w tym VAT 55.109,86 z1.

Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umow§ w pieniadzu w
wysokosci 5% wynagrodzenia umownego oferowanego za przedmiot umowy, co
stanowi 15.280,46 z1.

Po zakorniczeniu robot, dokon}niu wpisu w dzienniku budowy przez kierownika
budowy i potwierdzeniu gotowosci odbioru przez inspektora nadzoru wykonawca
zawiadomi inwestora o gotowosci odbioru. Inwestor wyznaczy datg¢ i rozpocznie
czynnosci odbioru korficowego robét stanowiacych przedmiot umowy w ciagu 7 dni od
daty zawiadomienia i powiadomi uczestnikéw odbioru.

Wykonawca zobowiazany zostal do zaw1adom1en1a inwestora o usuchm wad
ujawnionych w trakcie odbioru.

Wykonawca udzielil gwarancji jakosci na wykonanie przedmiotu umowy liczac od

bhezusterkoweoo odbioru kohicoweoo nrzedmiotu umowv na okres 3 lat,

CEZUSICrOwWege CAlI0ru XonCowege przeimioinl Uinowy na Oxres 2 L

Faktura koficowa zostanie przedstawiona przez wykonawce zamawiajacemu do 7 dni

.po dokonaniu odbioru konicowego i bgdzie platna w terminie 21 dni od daty wplywu

do zamawiajacego faktury wraz z protokotami bezusterkowego odbioru.

W dniu 21.06.2006r. spisany zostal do powyzszej umowy Aneks nr 1, zmieniajacy
termin zakonczenia przedmiotu umowy - na dzien 28.08.2006r.

Powodem przedluzenia terminu byly trudnosci z zakupem przez wykonawce
dzwigaréw stalowych, ktére zgodnie z wyjasnieniami firm je produkujacych nie sa
obecnie produkowane w Polsce, w zwiazku z czym, wykonawca zmuszony byt
zakupié potrzebne elementy we Wioszech przez posrednika.

W dniu 09.09.2006r. spisany zostal protokét w/s ostatecznego odbioru robét i
stwierdzono, ze Komisja rozpoczela prace w dniu 04.09.2006r.,

Po zapoznaniu si¢ z przedstawionymi dokumentami oraz po dokladnym zbadaniu
wykonanego zakresu robét, stwierdzono, iz roboty zostaly wykonane zgodnie z
dokumentacja projektowa i specyfikacjami technicznymi. Roboty wykonano w okresie
od 24.04.2006r. do 28.08.2006r. zgodnie z zapisami w dzienniku budowy. Po
szczegblowych ogledzinach wykonanych robét Komisja postanowita odebra¢ obiekt
mostowy, a roboty przyjgte zostaly z ocena dobra.

Okres gwarancji trwa 36 miesigcy od daty odbioru i w tym okresie, w razie
wystapienia usterek Gmina powiadomi o ich wystapieniu wykonawce, ktéry
zobowiazany jest w terminie 7 dni usterk¢ usunaé.

W dniu 18.10.2006r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Bielsku-Bialej
wydat Potwierdzenie przyjecia zawiadomienia o zakoficzeniu budowy i zamiarze
przystapienia do uzytkowania.
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Za zrealizowany przedmiot umowy wystawiona zostata faktura VAT nr 0034/06/FVS
w dniu 08.09.2006r. na kwotg brutto 305.609,21 zi (VAT 55.109,86 ) za
modernizacj¢ mostu przy ulicy Wezasowej W Buczkowicach - poprawa infrastruktury
transportowej © znaczeniu transgranicznym, zgodnie z umowa nr 13/06/GKiB z dnia
24.04.2006r. Przelewu na rzecz wykonawcy dokonano W dniu 11.09.2006r.

W dniu 12.09.2006r. in:vestycja zostata przyjeta na grodki trwate Urzedu Gminy W
Buczkowicach.

‘.

4. Wywiazywanie si¢ Z obowigzkéw w zakresie informacji i promocji.
W badanym obszarze czynnos’ciamé kontrolnymi objgto:

e prowadzone przez beneficjenta dziatania informacyjne i promujace W trakeie i
po zrealizowaniu modernizacji mostu przy ulicy Wezasowej W Buczkowicach.

Zgodnie 2 paragrafem 15 umowy o dofinansowanie beneficjent zobowiazany zostat do
zapewnienia informowania spoleczenstwa o finansowaniu realizacji projektu przez Uni¢
Europejska, a takze zamieszczania we wszystkich dokumentach, ktére przygotowuje W
zwiazku z jego realizacja informacji o udziale Funduszu we wspélﬁhanSowaniu projektu
oraz logo Programu. ‘

W zakresie wypelnienia w/w obowiazku beneficjent prowadzil dzialania informacyjne i
promocyjne poprzez: 2
e zamieszczanie informacji o dofinansowaniu na stronie  internetowej Gminy
Buczkewice, . :
. przekazywanie informacji na temat uzyskanego wsparcia finansowego z¢ srodkow
unijnych na zebraniach wiejskich,
o publikacj¢ prasowa W Kronice Beskidzkiej (14.09.2006r.) - czasopismie 0 zasiggl
lokalnym,

o publikacj¢ prasowa W lokalnej Gazetce Gminnej - pismie samorzadowym Gminy
Buczkowice nr 2 (48) z kwietnia 2006r.,

umieszczenie tablicy informacyjnej podczas realizacji projektu, -

e umieszczenie po zakonczeniu robot tablicy pamiatkowej,

e umieszczenie logo INTERREG A Czechy-Polska, Unii Europejskiej W
’ korespondencjach prowadzonych z InstymchPoérendzchi wykonawcg, robot.

5. Wywigzywanie si¢z obowiazkéw w zakresie sprawozdawczoéci.
' W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objgto:
. sprawozdania kwartalne za 111l kwartat 2006r.,

e sprawozdanie koficowe Z realizacji projektu wraz z zatacznikami,
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e prawidlowo$é wykazanych danych w sprawozdaniu w Kkorespondencji z
dokumentacja wspierajaca wniosek o platno$é i harmonogramem rzeczowym.

Zgodnie z paragrafem 9 ust. 1 pkt 3 umowy o dofinansowanie kontrolowana jednostka
przygotowywala i przekazywata do Instytucji Posredniczacej sprawozdania kwartalne z
realizacji projektu w ternvinach do 10 dni kalendarzowych od zakonczenia okresu

sprawozdawczego na wymaganym wzorze. - ]

W toku kontroli stwierdzono, z zostaly zlozone nastgpujace sprawozdania kwartaine:

o za I kwartal 2006r., w ktérym wykazano, ze do dnia jego zlozenia zrealizowano
opracowanie dokumentacji i Studium Wykonalnosci i przygotowano procedurg
przetargowa. Ponadto okre§lono, ze przebieg realizacji projektu i nie jest zgodny z
harmonogramem, gdyz do dnia zlozenia sprawozdania nie zostala podpisana
umowa z wykonawca w zwiazku z uniewaznieniem ogloszonego przetargu w dniu
07.12.2005r. z przyczyn zaoferowania najkorzystniejszej ceny ktéra przewyzszata
kwote jaka zamawiajacy mégl przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia. W
sprawozdaniu ujeto informacje dotyczace postgpu w realizacji projektu, wydatkéw
kwalifikowanych i niekwalifikowanych poniesionych w okresie sprawozdawczym
i od poczatku realizacji zadania oraz wykonania finansowego. W zakresie
wskaznikéw postepu rzeczowego stwierdzono, ze nie zostal osiagniety zakladany
wskaznik produktu, w zwiazku z w/w problemami dotyczgcymi rozstrzygnigcia
przetargu. W okresie sprawozdawczym podjete zostaly dzialania w zakresie
informacji i promocji w formie przekazywania informacji na zebraniach wiejskich
w poszczegblnych solectwach. Podano réwniez dziatania do wykonania w H
kwartale 2006r.;

o za II kwartal 2006r., w ktérym wykazano, ze do dnia zlozenia sprawozdania nie
zostal zrealizowany I etap zadania dotyczacy wykonania calego zakresu robét
budowlanych i promocji. Wynikalo to z probleméw zwiazanych z zakupem
niezbednych elementéw stalowych do realizacji inwestycji, co bylo przyczyna
podpisania aneksu do umowy z wykonawca. Tym samym nie osiagnigto réwniez
zaktadanego wskaznika postepu rzeczowego realizacji projektu. Do sprawozdania
zostala zalaczona tabela nr 3 zestawienie wydatkéw kwalifikowanych i
niekwalifikowanych w okresie sprawozdawczym oraz od momentu realizacji
projektu. Ustalono, ze wykazane wydatki kwalifikowane wynikaja z dokumentéw
zrédlowych jednostki. W zakresie dzialain zwiazanych z informacja i promocja
ustalono, ze informacja o projekcie ukazata si¢ w gminnej gazetce w kwietniowym

. nhumerze 2/2006, a na budowie zamieszczono tablicg informacyjna.

Na podstawie paragrafu 9 ust. 1 pkt 6 umowy o dofinansowanie Gmina sporzadzita i
przekazala do Instytucji Posredniczacej sprawozdanie koficowe z realizacji projektu,
w ktérym wykazala etapy zrealizowane w okresie objgtym sprawozdaniem, tj.
wykonanie nowego ustroju nosnego mostu, zamontowanie nowych lozysk i porgcz,
wykonanie zabezpieczenia antykorozyjnego elementéw stalowych i izolacji nowych
zelbetonowych plyt.

Zgodnie ze zlozonym sprawozdaniem, cel projektu zostat osiagnigty i zrealizowany do
dnia 28.08.2006r.

UVN gw




.

W zakresie realizacji zadania zgodnie z harmonogramem stwierdzono, ze
wystgpowaly opéznienia, w zwiazku z przedtuzajaca si¢ procedura przetargowa i
trudnosciami z zakupem element6w, ktére sprowadzano z Wioch, gdyz obecme nie sg
one produkowane w Polsce.

Osiagnigte zostaty zakladane wskazniki produktu w 100%, natomiast 100%
wskazniku rezultatu zgstanic osiagniety w 2007r., co wynikalo z wniosku
aplikacyjnego.

W alrasia aneavwnrdawesum o i i 1
W okresic sprawozdawczym zostaly uruchomione dodatkowe dzialania promocyjne -

zamieszczono informacje w Kronice Beskidzkiej i na stronie internetowej Gminy
Buczkowice, w miejscu realizacji projektu umieszczono tablice pamiatkowe.

Do sprawozdania zostala dolaczona tabela nr 3, w ktérej wykazano, Ze catkowity
koszt projektu w okresie sprawozdawczym wymési 306.609,21 z1, w tym wydatki
kwalifikowane 299.147,22 z1,'a wydatki niekwalifikowane 7.461,99 zt.

Natomiast wydatki poniesione od momentu rozpoczecia realizacji ogétem (catkowity
koszt projektu) 317.409,21 zi, w tym wydatki kwalifikowane 309.947,22 zi, a
niekwalifikowane 7.461,99 z1.

W tabeli nr 5 - harmonogram wykonania ﬁnansowegb projektu Wykazme zostaty
nastgpujace dane: '

e warto$é umowy o dofinansowanie - 232.460,41 z1,
e okres w ktorym nastapi¢ ma platno$¢ - ITI kwartat 2006r.

Przyznane dofinansowanie w kwocie 232.460,41 zt wykazane w w/w_ tabeli wplynQio
na konto jednostki w dniu 17.11.2006r.

Pod sprawozdanie konicowe zlozone przez Gming zostalo zalaczone oswiadczenie, iz
wskaznik rezultatu bedzie mierzony na podstawie pomiaru ruchu drogowego
bezposrednio na modernizowanym moscie w miesigcu czerwcu i grudniu 2007r., a
sprawozdanie z jego osmgmqma zostanie przekazane do Instytucji Posredniczacej do
dnia 25.01.2008r.

Jednocze$nie zobowiazano si¢ do przedkladania sprawozdan z osiagnigcia
wskaznikéw rezultaiu w terminie do 25 dni po =zakonczenmiu kazdego roku
kalendarzowego az do momentu osiagnigcia zaktadanych warto$ci (planowany termin
31.12.2007r.).

Sprawozdanie koficowe bylo korygowane, w zwigzku z otrzymywanyrm pismami ze
Slaskiego Urzedu Wojewédzkiego. Po dokonanych poprawkach pismem z dnia
20.10.2006r. nr GW.II/JB/701204-2/2/06 Wojewoda Slaski poinformowal, ze
sprawozdanie zlozone przez Gming Buczkowice zostalo zatwierdzone.

W zakresie wywiazywania si¢ kontrolowanego z obowiazkéw w zakresie
sprawozdawczosci ustalono, ze nie zostalo zlozone sprawozdanie za III kwartat
2006r., pomimo, ze zgodnie z aneksem nr 2 spisanym do umowy o dofinansowanie

projektu, zakoriczenie rzeczowe okreslono na dzien 31.08.2006r., a finansowe do dnia
15 .09 20061

RV AV VL B

P )

Y




L4

W toku czynnoéci kontrolnych stwierdzono, ze w III kwartale 2006r. poniesione
zostaly wydatki w lacznej kwocie 306.609,21 zt, w tym kwalifikowane 299.147,22 zi,
a niekwalifikowane 7.461,90 zl, a tym samym ustalone za ten okres sprawozdawczy
kwoty wydatkéw zostaly przez Gming nieprawidtowo wykazane w sprawozdaniu
koncowym, w ktéorym za warto$¢ wydatkéw poniesionych w okresie

" sprawozdawczym nalezalo uzna¢ wszystkie koszty zwiazane z projektem od jego
rozpoczgcia do dnia findhsowego zakorniczenia.

Natomiast jako wydatki poniesione od momentu rozpoczgcia realizacji projektu, N

Gmina zobowigzana byla wykazaé:

o calkowita warto$é projektu - 321.824,02 zi, w tym wydatki‘kwaliﬁkowane -
309.947,22 71, wydatki niekwalifikowane - 11.876,80 zi.

Ustalone wydatki poniesione bd momentu rozpoczgcia realizacji projektu nalezato
wykazaé w sprawozdaniu koficowym zaréwno w poz. ,,wydatki poniesione w okresie
sprawozdawczym” jak i ,,wydatki poniesione od momentu rozpoczgcia realizacji
projektu” (tabela IIT).

Roéznice w zakresie stwierdzonych wartosci catkowitego kosztu projektu wynikaja z
nieyjecia przez kontrolowanego w wydatkach niekwalifikowanych kosztéw
poniesionych w kwocie 4.414,81 zt dotyczacych nadzoru budowlanego, ustug
notarialnych i tablicy zakupionej na oznakowanie wysypiska znajdujacego si¢ przy
realizowanej inwestycji. :

Analiza sprawozdan kwartalnych wykazala ponadto, ze w tabeli nr 3 stanowiacej
“zalacznik do sprawozdania za I kwartal 2006r. jednostka nie ujela wydatkéw
niekwalifikowanych poniesionych w okresie sprawozdawczym w kewocie 268,40 zi,
ktére winny byé réwniez wykazane w pozycji wydatki poniesione od momentu
rozpoczecia realizacji projektu.

Wykazanie danych w sprawozdaniu za I kwartat 2006 oraz w sprawozdaniu konicowym w
zakresie catkowitej wartosci projektu i kwoty wydatkéw niekwalifikowanych jest niezgodne z
Instrukcja do wypelniania sprawozdania z realizacji projektu w ramach Programu
INTERREG IIIA 2004-2006 wspdfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, ktéra w czesci L3 okresla, ze w tabeli nr 3 nalezy dostarczy¢ informacji o
wydatkach kwalifikowanych i niekwalifikowanych w rozbiciu na wydatki poniesione w
okresie sprawozdawczym i poniesione od momentu rozpoczgcia realizacji projektu. Ponadto
w tym punkcie okreslono réwniez ze przez wydatki niekwalifikowane rozumie si¢ te koszty
poniesione w ramach realizacji projektu ktore nie sa wliczane do kwoty refundacji ze srodkéw
z Unii Europejskiej. Nalezy uwzglednié tylko wydatki, ktére poniesiono faktycznie
(zaplacone faktury) bez wzgledu na fakt, czy wydatki te zostaty uwzglednione we wnioskach
o platno$¢ czy tez bedgq one przedmiotem skladanych badz planowanych do zlozenia
wniosk6ow.

Z udzielonych zaméwieﬁ publicznych w 2006r. Gmina przestala do Prezesa Urzedu
Zaméwien Publicznych sprawozdanie w dniu 20.02.2007r.
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6. Postep rzeczowy projektu.
W badanym obszarze zostaly przeprowadzone nastgpujace czynnosci kontrolne:

e poréwnano osiagniete wskazniki postgpu rzeczowego realizacji projektu w
stosunku do planowanych,

e stan realizacji gtésnych zadan stuzacych osiagnigciu celu projektu,

e terminy zakonczenia rzeczowego realizowanej inwestycji i rozliczenia

finansowego.

PR

Realizujac inwestycje pod nazwa ,Modernizacja mostu przy ulicy Wczasowej w
Buczkowicach - poprawa infrastruktury transportowej o znaczeniu transgranicznym”
Gmina Buczkowice dochowata terminéw zaréwno dotyczacych zakoniczenia rzeczowego
projektu jak i zakonczenia finansowego.

W terminie do dnia 31.08.2006r. zostaly ukoficzone wszystkie prace zwiazane z
zadaniem, a rozliczenia finansowe nastapito do dnia 15.09.2006r.

Inwestycje rozpoczeto realizowat w II kwartale 2006r.

Wykonano nowy ustréj nosny i przekazano do uzytku zmodernizowany most o nosnosci
30 ton i dlugosci 23,51 m, czyli zgodnie z zaktadanym wskaznikiem produktu we wniosku
aplikacyjnym.

Z zakladanych wskaznikéw rezultatu okreslonych w umowie jako 57.786 os6b
korzystajacych z ulepszonych systeméw osiagnieto do zakoficzenia projektu 1.075 tj-
1,9% gdyz ostateczna wielko$¢ wskaznika planowano osiagna¢ w 2007r.

Zrealizowana inwestycja wplyngla bezposrednio na popraweg jako$ci infrastruktury
transportowej o znaczeniu transgranicznym. Poprzez realizacj¢ projektu nastapita poprawa
warunkéw i standardu zycia w terenie nadgranicznym .

Gmina zacieénila wspélprace z Gming Dobra w Republice Czeskiej. W okresie realizacji
projektu odbyly sie trzy spotkania przedstawicieli Gminy Dobra z przedstawicielami
Gminy Buczkowice w celu wymiany doswiadczen przy realizacji inwestycji oraz
omoéwienia dalszej wspélpracy migdzy Gminami.

VI.USTALENIA KONTROLI

1. Zachowanie wystarczajacej Sciezki audytu (rozporzgdzenie nr 438/2001).
W zakresie objetym kontrolg potwierdzono istnienie wystarczajacej Sciezki audytu.

2. Zgodno$¢ z zasadami zawartymi w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 448/2004.

W zakresie objetym Kontrola potwierdzono zgodnos¢ wydatkéw przedstawionych do
refundacji z zasadami zawartymi w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 448/2004, przepisami
krajowymi oraz postanowieniami umowy o dofinansowanie
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3. Zgodnosé z zasadami wspélnotowymi (rozporzadzenie nr 1260/99)
3.1 Zgodno$é z zasadami ochrony §rodowiska.

W zakresie objetym kontrola potwierdzono zgodno$¢ projektu z wymogami dotyczacymi

ochrony $rodowiska.
-

3.2.Zgodno$é z zasadami eliminujacymi nieréwnosé i promujacymi rownos¢ kobiet i
mezezyzn. ) .

W zakresie objetym kontrola potwierdzono przestrzeganie zasad eliminujacych nieréwnos¢ i

promujacych réwnosé kobiet i mezczyzn

3.3.Zgodnos¢ z zasadami dotyczacymi pomocy publicznej.
W zakresie objetym kontrola potwierdzono przestrzeganie zasad dotyczacych pomocy
publicznej

3.4.Zgodnos¢ z zasadami dotyczacymi zaméwien publicznych.
W zakresie objetym kontrola potwierdzono prawidlowos$é stosowania procedur zaméwien
publicznych. :

4. Wywigzywanie si¢ z obowiazkéw w zakresie informacji i promocji.

W zakresie objetym kontrola potwierdzono prawidlowos¢ wywiazywania si¢ z obowiazkéw
w zakresie informacji i promocji.

+

5. Wywigzywanie si¢ z obowiazkéw w zakresie sprawozdawczosci.

W zakresie wywiazywania si¢ z obowiazkow dotyczacych sprawozdawczosci ustalono, ze
Gmina nie dochowata zapisu § 9 ust. 1 pkt 3 umowy o dofinansowanie, gdyz nie zlozyla
sprawozdania za III kwartat 2006r., pomimo, ze w tym okresie ponoszono wydatki na
realizacj¢ inwestycji.

Skutkiem naruszenia w/w zapisu umowy bylo nieprawidlowe sporzadzenie sprawozdania
koficowego w zakresie danych wykazanych w tabeli numer III, w ktérej jako wydatki
poniesione w okresie sprawozdawczym (caty okres realizacji) przyjeto koszty III kwartalu
2006r. Ponadto nieprawidlowo okreslono w w/w sprawozdaniu koficowym catkowita
warto$é projektu w kwocie 317.409,22 zt (w tym wydatki kwalifikowane 309.947,22 zl),
gdyz zgodnie z ewidencja ksiggowa wyodrgbniong dla zadania wspétfinansowanego w
ramach programu INTERREG IITIA 2004 - 2006, po zakonczeniu i rozliczeniu
finansowym naklady wyniosty ogélem 321.824,02 zI (w tym wydatki kwalifikowane
309.947,22 z1). Kontrolowany nie wykazal w wydatkach kwalifikowanych kosztéw
zwigzanych z nadzorem budowlanym, uslugami notarialnymi i zakupem tablicy dla
oznaczenia wysypiska.

Réwniez w tabeli numer 111 stanowiacej integralng cz¢$é sprawozdania za I kwartat 2006r.
nie wykazano poniesionych wydatkéw niekwalifikowanych.
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Stanowi to naruszenie Instrukcji do wypeiania sprawozdania z realizacji projektu w ramach
Programu INTERREG IIIA 2004-2006 wspéfinansowanego z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, ktéra w czesci IIL.3 okresla, ze w tabeli nr 3 nalezy dostarczy¢
informacji o wydatkach kwalifikowanych i niekwalifikowanych w rozbiciu na wydatki
poniesione w okresie sprawozdawczym i poniesione od momentu rozpoczgcia realizacji
projektu.

-

Przed przekazaniem platnosci koncowej w  Urzedzie Gminy w Buczkowicach

przeprowadzona zostata kontrola przez pracownikéw Gabinetu Wojewody $laskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Katowicach, ktdra przyjela sprawozdanie koricowe bez uwag.
6. Postep rzeczowy projektu.

W zakresie objetym kontrolg potwierdzono zgodno$¢ wniosku o platno$¢ z postgpem
rzeczowym projektu.

VII. POUCZENIE.

Zgodnie z art. 291 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.

z 2005 . Nr 8, poz. 60 ze zm.) w zwiazku z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r;

o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65 ze zm.) kontrolowany, jezeli nie zgadza
si¢ z ustaleniami protokotu, moze w terminie 14 dni od dnia jego dorgczgnia przedstawié
zastrzezenia lub wyjasénienia, wskazujac réwnoczesnie stosowne wnioski dowodowe.

VIII. INFORMACJE KONCOWE.

Protokél sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden dorgczono
kontrolowanemu.

Wykaz zalgcznikéw:

Nr 1 - Adnotacja o reprezentowaniu kontrolowanego,
Nr 2 - wniosek aplikacyjny,
Nr '3 - umowa o dofinansowanie wraz z aneksami,

Nr 4 - wniosek o platnos¢,

JMX | | ”

it




Nr 5 - sprawozdanie za I kwartal 2006r.,
Nr6 - sprawozdémie koficowe z realizacji inwestycji,
Nr7-0OT dotyczace przyjecia inwestycji na rodki trwate,

-

Nr 8 - materialy zwigzane z promocja,

&t

Nr 9 - wyjasnienie jednostki w/s decyzji srodowiskowej,
Nr 10 - wyjasnienie jednostki w/s og%ogzpnia zamieszczonego w ,,Kronice Beskidzkiej”,
Nr 11 - wyjasnienie jednostki w/s prorﬁocji projektu,

Nr 12 - wyjasnienie jednostki w/s sprawozdania koficowego projektu,

Nr 13 - wyjasnienie jednostki w/s si)rawozdania za Il kwartal 2006r. z realizacji projektu,
Nr 14 - wyjasnienie dotyczace nie generowania dochodéw przez zrealizowany projekt,

Nr 15 - wyjasnienie w/s nie korzystania z innych $rodkéw publicznych przy realizacji
projektu, ’

Nr 16 - wyjasnienie‘dot. nieotrzymania przez kontrolowanego pomocy public.:znej

KONTROLOWANY: ‘ KONTROLUJACY:

INSPEKTOR KONTROLI SKARBOWE]
Joz /L xa

mgr Amarp

Jrzao ominy Buczrowice
ul. Lipowska 730
43-374 BUCZKOWICE
tel./fax 4920065 .
NIP: 937-14-44.523
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